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第3号令颁布的《建设项目(工程)劳动安全卫生监察规定》第

十二条中，要求建设项目的可行性研究报告编制单位、设计

单位在编制初步设计文件时，应同时编制《劳动安全卫生专

篇》，《劳动安全卫生专篇》中要有建设项目职业危险、危

害因素分析及采取的安全卫生措施的内容。1998年初劳动部

第10号令颁布的《建设项目(工程)劳动安全卫生预评价管理

办法》中第六条，要求预评价大纲和评价报告书中都应有建

设项目主要危险、危害因素分析及其定量或定性评价的内容

。这充分说明在对建设项目(工程)开展劳动安全卫生预评价

或竣工验收检测评价时，均应对工程项目进行危险、危害因

素分析和评价，并提出消除或控制危险、危害的对策措施。

这是一项不可忽视的重要工作，也是各类安全评价的重要内

容之一。多年来本单位开展的100多个劳动安全卫生预评价和

验收检测评价项目的评价报告书中，都在“总论”中有一节

关于“工程危险、危害因素分析”的内容。有些重要工程的

安全评价报告书中，不仅在“总论”中有，而且在具体的评

价章节中也有对某些危险性大的系统或单元进行危险、危害

因素分析。但总的来说，对工程危险、危害因素的分析评价

基本上仍停留在较粗放的阶段，其深度和力度都还不够。特

别是对工程中危险、危害严重的生产系统或工艺、设备尚未

做到突出重点深入细致地进行危险、危害因素分析评价，这

是有待于今后我们应当着力提高的问题。 为了进一步提高劳



动安全卫生预评价和检测评价的质量，做好对被评价、检测

工程危险、危害因素的分析、辨识，从而能够更有针对性地

提出行之有效的安全卫生对策措施，有必要将系统安全工程

中“预先危险分析”的方法，应用于工程劳动安全卫生预评

价和竣工验收检测评价中。 2.预先危险分析的方法 预先危险

分析方法是用来识别系统中的主要危险、危害因素，并对其

发生的可能性和后果严重性进行分析评估，从而提出改进系

统，预防事故发生的安全措施。此法主要用在系统的可行性

研究或初步设计阶段，也可用于系统竣工后的运行阶段。其

分析的步骤可概括如下。 2.1熟悉分析对象的功能、构成、工

作原理及工艺流程、环境条件等； 2.2调查、分析类似的系统

过去有关事故的教训和安全生产的经验； 2. 3调查了解与人身

安全、环境危害及有毒物质等有关的安全要求与规范、规程

等； 2.4分析系统故障状态，有何种危险，危险发生的可能性

及其后果的严重性等； 2. 5找出消除或控制危险或危害的对策

措施； 2. 6编制预先危险分析表。 预先危险分析方法是用表

格的形式来分析系统危险、危害因素，达到分析透彻、深入

、准确的愿望。表格的形式和内容可随分析人员的想法和被

分析对象的不同而变化，表中描述的细节也有所差别。 如果

在对系统、子系统危险、危害因素分析的基础上，更想对其

危险性(即危险程度大小)作个大致的评价，则可运用危险性

评价的“打分法”。这种方法是把评价危险程度大小的因素

归纳为三项，即危险或事故发生可能性(用L表示)、暴露于这

种危险环境的频率(用E表示) 和一旦发生事故可能产生的后

果(用C表示)。前两个因素L, E均表示危险发生的可能性，第

三个因素C表示危险的严重性，那么，系统或子系统的危险



性(用F表示)可用下式计算：F= L× E× C 式中，L, E, C根据

有关资料提供，可按不同情况分别赋予一定分值。按照分析

、评价的对象，分别从两个表中查得相应的分值，代入上式

计算，即可算出危险性的分值。 根据危险性大小，也可分别

赋予危险性一定的分值。 3.预先危险分析应用实例 下面以本

所1995年进行过劳动安全卫生检测评价的三明市汽车厂林业

运输车技改项目(由李发荣任项目负责人)配套的电镀生产系

统预先危险分析为例，阐述运用预先危险分析方法对工程危

险、危害因素的分析、评价过程。 电镀是现代工业中常用的

一种重要工艺技术，这种工艺要使用具有强腐蚀性的酸、碱

及剧毒性氰化物(如M CIA等化学药品。因此，电镀作业容易

发生灼伤、中毒等伤亡事故，危害严重。 电镀生产系统可分

成排风、配制槽液、加热、除油、除锈、电镀、供电、槽液

管理等8个主要子系统，现对它们分别进行预先危险分析，如

表7所示。 从电镀生产系统存在的主要危险、危害类型有三

种：一是存在作业人员和作业现场附近的人员受到氰化物蒸

气或酸雾的毒害(中毒或引起职业病).二是存在作业人员和作

业现场附近人员受到飞溅和流出的碱液、酸液或槽液的灼伤.

三是存在着电镀车间生产设备受到酸、碱、槽液和有害气体

的侵蚀而加快腐蚀，由于设备腐蚀、损坏，不仅影响生产的

正常进行，而且还会加大作业人员中毒和灼伤的危险性。 属

于“高度危险”及“显著危险”的子系统有排风、配制槽液

、电镀和加热、供电、除锈等六个子系统，对于初设计阶段

而言，应特别重视这六个子系统中安全防范措施的设计、施

工，认真落实“三同时”。对于运行期间而言，应认真做好

日常的安全检查、维护和管理，发现隐患立即整改。除油及



槽液管理子系统属“可能危险”，也应引起设计者和使用者

的注意，采取适当的安全防范措施。 为了防止电镀生产过程

的危险、危害事故的发生，预先危险分析表中“安全措施”

一栏，分别对每种危险、危害提出了相应的安全卫生措施，

这样在评价时就可以把电镀生产系统初步设计中提出拟采取

的安全卫生措施或是竣工工程中已采取的安全卫生措施与预

先危险分析中提出的安全措施进行比较分析，并结合国家及

行业相关的设计标准、规范、规程的要求，作出准确的安全

性评价，并能够提出更加切实可行的安全卫生对策、意见和

建议。根据需要还可依据预先危险分析和危险性评价的结果

，编制出设计用安全检查表或投产后的定期安全检查表，分

别提供给工程设计部门使用和业主在生产过程中进行安全检

查和安全教育时使用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


