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】 2004年2月23日6时10分，黑龙江省鸡西市煤业集团某公司

百兴煤矿13号煤层东一掘进工作面发生一起特别重大瓦斯爆

炸事故，造成37人(其中女工2人)死亡，直接经济损失246万元

。 事故发生后，国务院领导同志高度重视，温家宝总理、黄

菊副总理和华建敏国务委员作出重要批示。国家煤矿安全监

察局和黑龙江省人民政府有关负责同志迅速赶赴事故现场指

导事故抢救和善后工作。 根据国务院领导同志的批示要求和

《煤矿安全监察条例》(国务院令第296号)等有关法律法规的

规定，成立了由国家煤矿安全监察局副局长王德学任组长、

黑龙江省人民政府副省长刘海生等任副组长，国家煤矿安全

监察局、监察部、全国总工会和黑龙江省人民政府有关部门

人员参加的百兴煤矿“223”瓦斯爆炸事故调查组(以下简称

事故调查组)。 事故调查组经过现场勘察、调查取证和技术鉴

定，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，并提出了对

有关责任人员的处理建议和防范措施。 【矿井基本情况】 百

兴煤矿为集体所有制，隶属于鸡西市煤业集团某公司，其前

身为鸡西矿务局某煤矿多经公司前进井。1999年3月，鸡西矿

务局某煤矿破产后，将该矿多经公司及其所属煤矿整体剥离

，由新组建的某煤矿管理。2001年12月，鸡西矿务局多经系

统所有煤矿(包括新组建的某煤矿)移交给鸡西市，鸡西市人

民政府组建了鸡西市煤业集团，统一管理鸡西矿务局多经系

统移交的所有煤矿。2003年9月，前进井更名为百兴煤矿



。2001年至事故发生前，该矿由王某个人承包经营。 该矿始

建于1976年8月，设计生产能力6万吨／年。因边改造边生产

，2003年，实际产煤2万吨。该矿现有职工140人，分三班作

业。 该矿取得了黑龙江省人民政府有关部门核发的采矿许可

证(有效期至2004年6月30日)、煤炭生产许可证(有效期至2004

年12月31日)，营业执照(有效期至2004年12月31日)原矿长贾

某持有矿长资格证，但其2003年5月离开后，该矿在没有重新

取得矿长资格证的情况下一直违法组织生产。 该矿采用双斜

井开拓。井下布置3个掘进工作面，2个回采工作面，主采工

作面采用刀柱式采煤方法，其中13号煤层1个采煤工作面(为

主采工作面)，2个掘进工作面；15号煤层1个采煤工作面，1

个掘进工作面。通风方式为对角式，矿井总入风量943立方米 

／分钟，总排风量1125立方米／分钟。 该矿开采城子河煤层

组13号、15号煤层，13号煤层厚度0．9米，15号煤层厚度1．8

米，煤层倾角25。～45。。矿井绝对瓦斯涌出量0．34立方米

／分钟，相对瓦斯涌出量5．34立方米／吨，为低瓦斯矿井。

煤尘爆炸指数为46．4％，具有爆炸危险性。 【事故经过及抢

救、善后情况】 2004年2月23日零点班，该矿井下共有37人作

业。6时10分，井上人员听到爆炸声，同时看到主井井口冒烟

，主扇风机排黑烟，知道井下发生了瓦斯爆炸事故，立即向

鸡西市煤业集团某公司和鸡西市人民政府有关部门报告了情

况。 鸡西市委、市人民政府接到事故报告后，迅速组织鸡西

市矿山救护队赶赴事故现场进行抬救，鸡西矿业集团矿山救

护大队也及时前往支援抢救。鸡西市委、市人民政府组成事

故抢险救灾领导小组，统一组织事故抢救工作。2月23日8

时20分，救护队开始人井侦察。 事故发生后，黑龙江省委书



记宋法棠、省长张左己、副省长刘海生先后赶赴事故现场指

挥抢险救灾工作。 经过全体救护队员的奋力抢救，到2月27

日14时，37名遇难矿工的尸体全部找到并运到井上。鸡西市

人民政府认真开展善后T作，抽调干部包户做思想工作，迅速

落实相关政策，保持了矿区和社会的稳定。 【事故原因及性

质】 (一)直接原因 百兴煤矿13号煤层东一掘进工作面当班瓦

斯检查员严重违章，上班时脱岗，没有及时接风筒，致使该

工作面处于微风、无风状态，造成瓦斯大量积聚并达到爆炸

条件；工人违章拆卸矿灯，矿灯短路产生火花，引起瓦斯爆

炸。 (二)间接原因 1．百兴煤矿违法组织生产。2003年5月，

原矿长贾某离开后，该矿在没有重新取得矿长资格证的情况

下违法组织生产。2004年2月6日，鸡西市煤炭工业管理局组

织人员对该矿进行验收，发现存在9个方面的安全问题，随即

下达了立即停产整顿、经重新验收合格后方可开工生产的决

定，但该矿拒不执行停产整顿决定，擅自恢复生产，并违法

雇用女工从事井下作业。 2．百兴煤矿井下安全管理混乱，

违章指挥、违章作业现象严重。该矿井没有按规定配齐瓦斯

检查员，现有瓦斯检查员经常上连班，致使当班瓦斯检查员

脱岗睡觉，没有及时接风筒。同时，该矿还存在瓦斯检查员

无证上岗且不按规定检查瓦斯，工人在工作面无风的情况下

作业并违章在井下拆卸矿灯等问题。 3．鸡西市煤业集团及

所属某公司未认真履行职责，工作严重失职。某公司将百兴

煤矿承包给王某经营，只收经营承包费，不认真履行管理职

责，以包代管；未采取措施制止该矿在没有重新取得矿长资

格证的情况下违法组织生产，未经验收合格擅自开工生产的

行为；对该矿疏于管理，致使该矿违章指挥、违章作业现象



严重。鸡西市煤业集团疏于管理，未采取措施制止和纠正下

属公司以包代管的行为；对百兴煤矿在没有重新取得矿长资

格证的情况下违法组织生产、未经验收合格擅自开工生产的

问题失察。 4．鸡西市人民政府有关监管部门对百兴煤矿监

督检查不到位。鸡西市煤炭工业管理局和鸡西煤矿安全监察

支队对该矿违法、违章组织生产的问题监督管理不力，特别

是市煤炭工业管理局在2004年2月6日对该矿下达停产整顿的

决定后，没有跟踪督促落实，没有采取坚决措施制止该矿擅

自开工生产。鸡西市劳动和社会保障局对该矿违法雇用女工

从事井下作业的问题失察。 5．鸡西市人民政府未能认真贯

彻落实《国务院办公厅关于进一步加强煤矿安全生产工作的

通知》(国办发[2003]58号)和《国务院办公厅关于深化安全生

产专项整治工作的通知》(国办发[2003]60号)精神，对全市煤

矿安全生产专项整治工作组织、领导不力；对辖区内煤矿存

在的违法、非法生产问题失察；对鸡西市煤业集团、鸡西市

煤炭工业管理局、鸡西煤矿安全监察支队等单位履行职责情

况监管不力。 (三)事故性质 经调查认定，百兴煤矿“223”特

大瓦斯煤爆炸事故是一起责任事故。 【对事故有关责任人员

的处理建议】 依据有关规定，对事故有关责任人提出如下处

理意见： 因其已在事故中死亡，免于追究责任3人。3人被移

送司法机关处理追究刑事责任。14人受到党纪行政处分。 【

防范措施】 (一)鸡西市各级政府和领导干部要按照“三个代

表”重要思想的要求，以对党、对人民高度负责的精神，正

确处理好安全生产与经济效益的关系，牢固树立“安全第一

”的思想，认真贯彻落实党和国家的安全生产方针、安全生

产法律法规和国务院、黑龙江省人民政府的工作部署，加大



对煤矿的安全监管力度，抓好煤矿安全生产，坚决遏制重、

特大事故的发生。 (二)鸡西市煤炭工业管理部门要切实加强

对煤矿“一通三防”的监管。要监督煤矿严格执行《煤矿安

全规程》的规定，配齐瓦斯检查员等特种作业人员，建立健

全岗位人员安全生产责任制，严禁上班时脱岗，严禁在井下

拆开、敲打和撞击矿灯，掘进工作面必须采用抗静电、阻燃

风筒，要及时接风筒，风筒口到掘进工作面的距离应在作业

规程中明确规定，并加强采掘工作面瓦斯检查和瓦斯监测。 (

三)尽快理顺鸡西市煤矿安全生产监督管理体制。要具体明确

鸡西市安全监管局、煤炭工业管理局、煤矿安全执法支队和

煤业集团各自的职责，并狠抓安全生产责任制的落实，采取

有效措施，确保煤矿安全监管执法到位，及时制止违法、违

章生产和违法雇用女工从事井下作业的行为，停产整顿而未

经验收合格的矿井坚决不得开工生产。 (四)深入做好煤矿安

全专项整治工作。要强化联合执法，切实做到真整真治。要

按照国办发[2003]58号文件的要求，严肃查处违法、违章生产

的矿井，坚决打击非法生产行为，取缔非法矿井；凡属“四

个一律关闭”的煤矿要坚决予以关闭；凡有一项达不到《煤

矿安全生产基本条件规定》要求的，一律停产整顿，限期达

标，逾期未能达标的要强制予以关闭。 (五)进一步强化培训

和安全教育。矿长和瓦斯检查员等特殊工种必须进行安全培

训，并持证上岗。新工人下井作业前必须进行正规的安全培

训和教育，切实提高职工的安全意识和安全素质。 问题 1．

该事故调查组是由谁组织成立的? 2．该事故的调查应该按哪

些规定执行? 3．事故调查组在现场的处理至少应做到哪些? 参

考答案 1．该事故调查组是由国务院或国务院授权的部门组



织成立的。 2．该事故调查应按《国务院特别重大事故调查

程序暂行规定》和《企业职工伤亡事故报告和处理暂行规定

》执行。 3．事故调查组在现场的处理至少应做到： (1)事故

发生后，应救护受伤害者，采取措施制止事故蔓延扩大。 (2)

认真保护事故现场，凡与事故有关的物体、痕迹、状态，不

得破坏。 (3)为抢救受伤害者需要移动现场某些物体时，必须

做好现场标志。 (4)保护事故现场区域。仔细对现场进行标记

记录或拍照、录像并保持记录的准确性。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


