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料 【事故经过】 1992年6月13日11时40分，在山西省柳林县石

西乡后河底村与陕西省绥德县枣林坪乡西河驿村之间的黄河

水域上，一艘无证无照船舶沉没，船上89人(山西5名，陕

西84名)全部溺水。经抢救42人脱险，16人死亡，31人下落不

明，在抢救过程中，有一名人员失踪。 6月13日上午10时许，

山西省柳林县石西乡后河底村村民甲要去黄河对岸吴堡县宋

家川镇给生病的孩子购药，与村民乙找呼某借船(该船是已被

县港监扣了棹的私造无证船)，呼某告之棹在会计丙家，二人

到丙家后，见院内无人，将两支船棹扛走。村民孙某在村委

会院内碰见呼某，问呼某到陕西去吗?呼某说：船已被人借走

，要求孙某去“照料”一下。孙某到河边后，村民甲、乙已

装好棹，孙某上船后，告知乙是呼某让他来的，与等船过河

的五位外村村民一起上船。约10时半，船由后河底渡口驶出

，10时许，在对岸西河驿村头沟则处靠岸，甲上岸去买药，

并交代孙某和乙，等他1～2小时。这天(农历5月13)是后河底

村传统庙会设台唱戏，因此在陕西一侧头沟则、蛤蟆口沿岸

聚集了不少等船过河去看戏的群众。船在头沟则靠岸后，有

近20人上了船，并装了一些啤酒，等船的群众帮助将船朝上

游拉到蛤蟆口停船靠岸(习惯停船点)，这时久候在这里等待

过河看戏的岸上群众争着上船，孙某按每人5角至1元收了部

分人的船钱。由于水大流急，又严重超载，拽绳的村民梁某

拉不住船，将船推离岸边，随即跳上船。此时船向没有调整



过来，一离岸就顺流而下，行驶约10多米，因流速太大，操

作困难，渡船顺流向调过了头，船头朝着下游。行至三蛤蟆

口附近，孙某操尾棹才将船航向调正，船朝后河底方向行驶

不远，船即横向驶入激浪区，木船左右摆动幅度很大，船只

遇浪大量进水，此时缺乏操作技术和驾船经验的孙某已无法

控制船只，11时40分，木船在三四排大浪的连续打击下沉没

。 【事故原因分析】 (1)严重超载。该船系山西省柳林县石西

乡后河底村村民呼某1992年3月私自请人制作的木质人力船舶

，长8．76米，宽3．08米，深0．82米，船底面积7．68平方米

。柳林县港航监督站发现此船后，于5月23日发出违章处罚通

知书，明确该船不能使用。事故发生后，经有关港航监督部

门技术人员测算最大载客量为25人。事故发生时实际载客89

人。群众在急于渡河看戏的心情下，纷纷争先上船，又无人

制止。 (2)无证驾船。驾船者无证操作，素质低下，不懂操船

技术，毫无应变能力，这是造成这次事故的主要原因。 (3)对

于贯彻国发[1987]98号文件不力，沿河两岸双方乡政府对渡口

安全管理不严和缺乏管理，这也是造成这起事故的原因之一

。 问 题 1．分析此次事故的性质。 2．提出事故责任划分及

处理意见。 3．从中可吸取的教训是什么? 参考答案 1．事故

性质： “613”沉船事故的发生，是无证人员不懂水上安全法

规，缺乏船舶操作技术和经验，又无任何应变能力，偷用无

证、无照船舶，并严重超载，非法渡运所致。这是一起人为

因素造成的重大沉船事故。 2．事故责任划分及处理： (1)掌

舵驾船的无证人员孙某应负事故的主要责任。 (2)协助操纵船

舶的村民乙参与了非法渡运，也负有责任。 (3)船主呼某未经

批准，私造船舶，未经港航部门检验，在5月23日县港监管理



人员发出不准使用的通知后，于5月27日私自使用该船到河对

岸枣林坪看戏。这次村民甲借船时，没有明确制止用船，以

至于无证无照船舶非法载人渡运。在这次事故中船主呼某负

有一定责任。 对上述责任者，由山西省司法机关依法处理。 

村民甲虽未参与事故的肇事过程，但偷棹，无证私自渡运，

应有关部门对其进行严肃处理。 两省政府应对这起事故负有

管理责任的人员，分别作出必要的处理。 3．从中吸取的教

训： “613”特大沉船事故，虽属非法渡运所致，但也反映出

乡镇政府的工作中还存在不落实的问题，应认真总结经验，

吸取教训，改进乡镇船舶的安全管理工作。 (1)山西省柳林县

石西乡对港航监督部门责令停止使用的私船，监督措施不严

，以致无证无照船舶非法渡运。因此，县乡政府应进一步采

取更严密的措施，防止违章非法渡运，更好地做好水上安全

管理工作。 (2)陕西省绥德县枣林坪对渡运到本岸的船舶缺乏

监督检查，没能及时发现并制止违章船舶的非法渡运。因此

，县乡政府应加强对乡镇船舶的管理，进一步落实管理责任

。 (3)“613”事故发生在两省河界，难以按事故发生地点划

分事故调查处理部门的归属，在由谁牵头负责这起事故调查

处理问题上，对现有规定认识和理解上不一致，使问题复杂

化，不利于事故尽快调查处理，而且两省在界河上渡口的设

置、管理问题上认识不一，也不利于船舶的安全管理和今后

水上交通事故的调查处理。两省有关部门应对黄河界河上渡

口设置、管理，船舶的检查监督，事故的调查处理等问题，

进行讨论协商，形成共识，订出具体办法共同遵守。 100Test 
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