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料 【事故经过】 1991年5月30日凌晨，广东省东莞市石排镇

田边管理区盆岭村个体户(挂名集体)甲、乙夫妇办的某制衣

厂(来料加工企业)，发生特大火灾，全厂付之一炬，造成72

人死亡，47人受伤，直接经济损失达300万元。 1989年期间，

甲、乙夫妇自筹资金建成一幢四层楼的厂房，同年11月以乙

之名签领营业执照开办石排镇某制衣厂，并与香港某公司签

订来料加工协议，生产塑料雨衣。此后，存招收工人、生产

、管理等方面都由甲负责。投产后，甲，只重盈利，忽视安

全,防火管理混乱，制度不严；生产车间、仓库、工人宿舍同

存一幢楼；原料、成品、废料、易然物品胡乱放置；全厂没

有任何消防和防护设施。 5月20日，加班工人梁某吸烟后扔下

烟头引燃易燃物。当日凌晨4时20分左右,厂一楼突然起火，存

放在该楼层的大量生产原料PVC塑料布和成品雨衣7万多件着

火，火势迅速蔓延并封住了这幢四层楼厂房的唯一出口。楼

内既无防火栓、灭火器等起码消防器材，亦无防火疏散通道

和紧急出口，还将很多门、窗都用铁条焊死，造成工人扑火

无力，逃避无门。浓烟烈火沿着楼梯和电梯井筒道大量窜人

三、四层楼的工人宿舍。当时许多工人正在该楼层内熟睡，

没等明白过来发生什么事情，就被熏死或烧死，最终造成64

人直接熏昏、烧死，55人从窗口跳楼逃生。逃生人员中，两

人当场摔死，6人摔伤、烧伤过重，抢救无效死亡。共计造

成72人死亡，840平方米的厂房被烧毁。 【事故责任划分及处



理】 (1)石排镇政府主管工业和安全生产工作的副镇长黄某疏

于管理，不能严格贯彻执行各项法规、规定，对安全生产缺

乏检查督促，对事故负有重要的领导责任，应给予党内严重

警告、行政记大过处分。 (2)石排镇政府副镇长、对外加工办

主任陈某，对来料加工企业管理不善，要求不严，对造成事

故负有领导责任，应给予党内严重警告处分。 (3)石排镇田边

管理区党支部副书记、管理区安全生产领导小组组长肖某，

对安全生产工作缺乏检查督促，对事故负有领导责任，应给

予留党察看一年的处分。 【吸取的事故教训】 这次事故虽然

发生在一家个体工厂，但却暴露了东莞市安全生产上存在的

许多问题，这些问题在经济开发区带有普遍性。 (1)各级领导

对安全生产重要性认识不足，没有把安全生产摆在重要位置

上来抓。尤其是部分镇、管理区和有关部门的一些干部，片

面追求效益，只注重发展新项目，增加经济收入，不重视加

强安全生产管理，有的甚至将安全生产管理与发展经济对立

起来，错误地认为抓安全生产管理会增加企业负担，影响经

济效益。因此，一些基层单位安全生产管理机构不健全，人

员兼职过多，职责不明确；各级责任制不落实，缺乏对企业

经常性的检查监督，企业安全防护设施不配套，自防自救能

力较差；上级和市政府的安全管理法规、规章得不到有效的

贯彻落实，有令不行、有禁不止的行为较为突出。 (2)一些企

业管理人员素质低，安全生产管理十分薄弱。近年来，东莞

工业发展较快，新增了大批乡镇企业和个体、私营企业。这

些企业从领导、管理人员到工人，基本都是来自农村的农民

，缺乏安全生产的意识和知识。这些企业基本上还是实行小

生产的农民式的管理，没有严格的安全生产措施和规章制度



，管理不规范、工人违反操作规程的现象十分普遍，尤其是

乡镇以下企业和个体私营企业管理水平较低，事故隐患较多

。 (3)一些企业安全生产条件较差。相当部分厂房在设计、建

设及投产时未经安全主管部门审验，布局不合理，安全设施

不齐全，有的甚至将工人宿舍、生产车间和仓库设在同一建

筑物内；有的工厂生产布局过于拥挤，甚至占用防火通道、

安全间距作为仓库，有的企业用电不规范，供电线路乱拉乱

搭，经常超负荷使用，电器设备质量差。 (4)在积极引进外资

的同时没有注意加强管理。东莞市的“三资”、“三来一补

”企业较多，一些外商港商只顾牟利，不顾安全，不肯在安

全生产上投资，不遵守国家劳动安全卫生法规，安全生产方

面存在问题较多。当地政府没有及时地、有针对性地采取相

应的管理措施，反而有一些干部为吸引外资而迁就外商。近

年来，外资企业中发生的事 故明显多于其他企业。 (5)一些管

理部门在审查企业的厂房建设，生产条件，安全设施、措施

，劳动用工以及安全生产监督检查等方面，把关不严，管理

措施不力，出现了一些漏洞。 问题 1．对此次火灾做出定性

。 2．根据《火灾统计管理规定》将火灾等级划分为哪几类?

并说明具体规定。 参考答案 1．这是一起特大火灾事故。 2．

根据《火灾统计管理规定》(公安部、劳动部、国家统计

局1997年)中第六条规定：按照一次火灾事故所造成的人员伤

亡、受灾户数和直接财产损失，火灾等级划分为三类： (1)特

大火灾：具有下列情形之一的火灾为特大火灾，死亡十人以

上(含本数，下同)；重伤二十人以上；死亡、重伤二十人以

上；受灾五十户以上；直接财产损失一百万 (2)重大火灾：具

有下列情形之一的火灾为重大火灾，死亡三人以上；重伤十



人以上；死亡、重伤十人以上；受灾三十户以上；直接财产

损失三十万元以上。 (3)一般火灾：不具有前列两项情形的火

灾，为一般火灾。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接
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