
稳健财政政策的主要内涵是什么 PDF转换可能丢失图片或格

式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/177/2021_2022__E7_A8_B3_

E5_81_A5_E8_B4_A2_E6_c65_177584.htm 实行稳健的财政政策

（也就是经济学讲的中性财政政策），主要是要服从服务于

改革发展大局，服从服务于中央宏观调控大局，宏观上既要

防止通货膨胀的苗头继续扩大，又要防止通货紧缩的趋势重

新出现；既要坚决控制投资需求膨胀，又要努力扩大消费需

求；既要对投资过热的行业降温，又要着力支持经济社会发

展中的薄弱环节。政策核心是松紧适度，着力协调，放眼长

远。具体说来，要注重把握“控制赤字、调整结构、推进改

革、增收节支”十六个字。 控制赤字，就是适当减少财政赤

字，适当减少长期建设国债发行规模，近期中央财政赤字规

模大体保持在３０００亿元左右。随着ＧＤＰ的不断扩大，

财政赤字所占比重会不断下降，预计明年将降至２％左右。 

调整结构，就是要进一步按照科学发展观和公共财政的要求

，着力调整财政支出结构和国债资金投向结构。资金安排上

要区别对待，有保有压，有促有控。对与经济过热有关的、

直接用于一般竞争性领域的“越位”投入，要退出来、压下

来；对属于公共财政范畴的，涉及到财政“缺位或不到位”

的，如需要加强的农业、就业和社会保障、环境和生态建设

、公共卫生、教育、科技等经济社会发展的薄弱环节，不仅

要保，还要加大投入和支持的力度，努力促进“五个统筹”

和全面协调发展。 推进改革，就是转变主要依靠国债项目投

资拉动经济增长的方式，按照既立足当前，又着眼长远的原

则，在继续安排部分国债项目投资，整合预算内基本建设投



资，保证一定规模中央财政投资的基础上，适当调减国债项

目投资规模，腾出一部分财力，用于大力推进体制和制度改

革创新，为市场主体和经济发展创造一个相对宽松的财税环

境，建立有利于经济自主增长的长效机制。 增收节支，就是

在总体税负不增或略减税负的基础上，严格依法征税，确保

财政收入稳定增长，同时严格控制支出增长，在切实提高财

政资金的使用效益上花大力气，下大功夫。当前，我国经济

结构调整和体制改革的任务还很艰巨，经济社会发展的一些

薄弱环节亟待加强，国内外政治经济环境也面临一些不确定

因素，需要花钱的地方还很多，增收节支工作绝对不能放松

。在部分地区、行业投资仍然偏热的情况下，强调增收节支

还有利于控制总需求。为此，一要依法加强税收征管，堵塞

各种漏洞，切实做到应收尽收。依法清理和规范税收优惠政

策，严格控制减免税。二要严格控制一般性支出，保证重点

支出需要，各项财政支出都要精打细算。三要在继续深化预

算管理制度改革的基础上，积极探索建立财政资金绩效评价

制度，加强监督检查，严格管理，坚决制止铺张浪费、花钱

大手大脚的行为，把该花的钱花好、管好、用好，切实提高

财政资金使用的规范性、安全性和有效性，通过提高财政资

金的使用效益来替代一定的财政资金的增量需要。四要科学

使用预算执行中的超收，一般不能做刚性支出和投资安排。
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