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https://www.100test.com/kao_ti2020/182/2021_2022__E5_85_AC_

E5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_182991.htm 申论考试是2000年国

家公务员录用考试模式改革中实行的一种崭新的考试模式。

在此之前，对于应试者写作能力的考查体现为公文写作与处

理，主要表现形式是要求应试者按照一定的要求写一段公文

。但是，这种考试模式对于公务员考试中占相当大比例的在

校学生很不公平，因为很多学校都很少开设公文写作课程，

即使开设，也以“概论”居多。这样，相当多的学生要么缺

少公文写作的基本常识，要么即使知道一点公文的基本格式

，其答卷也往往会流于空泛。基于这种情况，后来的国家公

务员录用考试便把这一块改成了作文，或者是自拟题目作文

，或者是命题作文，或者是给定材料作文。其基本要求是写

一篇文章，只要能自圆其说就可以。这种考试形式，主要考

查的是应试者的写作能力。但是，出色的文学家并不一定是

称职的公务员。 一些人写作能力很强，但在现实问题面前却

显得束手无策，这种事情在现实生活中并不鲜见。公务员在

日常工作中面临的是大量的信息和具体事务，对于A类应试

者而言，要参与制定各种政策和措施，主要工作是对各种材

料进行分类、分析、归纳、整理，将发现的问题及时向有关

部门汇报，并且在必要的时候提出解决的方案以供参考。在

提出方案的时候，还需要对这些方案的可行性加以申述。所

以单纯的写作能力好，并不能满足公务员岗位的需求。正是

在这一背景下，中央、国家机关举行的机关工作人员和国家

公务员的录用考试公共科目中，从2000年开始新增了“申论



”一科。从2003年起，国家公务员录用考试分为A、B两类卷

，A类公共科目考试包括行政职业能力测验和申论，B类只考

行政职业能力测试。 这样，申论便成了公务员(A类)考试公共

科目的一项固定内容。继中央、国家机关之后，一些省、自

治区、直辖市在录用公务员时也相继将“写作”科目改成了

“申论”。显然，申论是针对我国公务员录用考试初期存在

的问题和漏洞而采取的一种全新的考试模式。 所谓“申论”

，取自孔子的“申而论之”，有申述、申辩、论述、论证之

意，也就是对给定的事件、材料、问题、现象、事理等进行

分析和说明。申论主要是对应试者阅读和理解能力、分析和

概括能力、提出和解决问题的能力以及文字表达能力等方面

进行综合测查。也就是说，申论考试的目的，就是要通过对

应试者运用基本理论知识分析和解决实际问题能力的考查，

为国家选拔出高素质的行政管理人才。 申论考试与一般的作

文考试和传统的作文考试有相当大的区别。申论是体现公务

员岗位的需求，具有模拟公务员日常工作性质的能力测试。

国家公务员招考的针对性极强，一般是先有相关职位及要求

，然后才进行公开招考。因此，它要求应试者必须具备综合

处理所报考职位日常工作的较强的能力。例如，国务院法制

办公室法制司的一个职位要求是：“起草、审核、修改法律

草案、行政法规草案及其他政府法规”；建设部人事教育司

的一个职位要求是：“日常机关公文写作，机构编制管理，

行政管理体制及其职能设置研究”；而国家保密局的一个职

位要求则是：“拟定、修订有关法规，收集信息，工作调研

等”。由此不难发现公务员录用的倾向性与申论考试的着力

点。申论考试实际上是某一职位公务员日常工作流程的一种



模拟和演练，所不同的只是这一模拟和演练被高度浓缩在了

一场考试之中。 因此，应试者在考试时首先应该具有鲜明的

角色认定，即我是一个国家公务人员！也就是说，在考场中

的应试者不是学生，不是公司职员，不是任何其他身份的人

，而是一个堂堂正正的国家公务员。作为国家公务员的应试

者必须：(1)体现政府行为；(2)切实解决问题。体现政府行为

，是应试者必须掌握的一个基本宗旨。何谓“政府行为”

？2001年某地在模拟公务员录用考试时给出的资料是关于药

品价格的，其中一条资料的内容是某女大学生毕业后投身利

润颇为丰厚的药品推销行业，为给父亲治病，为了得到几万

元的回扣，不得不答应某医院院长的无理要求，被逼失身。

一位准备报考公务员的模拟应试者面对此材料，义愤填膺，

慷慨激昂地写下了“打倒流氓院长！”的大题目。任何一个

看到此材料的人都会理解这位试者的感受，但是这位应试者

偏偏就忘记了他是在试做申论考试的答卷。如果真的参加考

试，不管他的文章多么充满激情，恐怕他的得分也不会高。

因为其失误之处是非常明显的，即考卷没能体现政府行为。

政府行为，应该是协调政府各部门共同做好工作，使百姓生

活安定，社会各项工作稳定发展。而体现政府行为的关键在

于切实解决问题。所谓解决问题，就是应试者面对给定的资

料，必须真正找到问题的关键所在，制定出切实可行的方针

、对策，使问题得到妥善的解决。 能否真正解决问题，正是

是否具备公务员素质的真正体现。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


