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https://www.100test.com/kao_ti2020/182/2021_2022__E5_85_AC_

E5_8A_A1_E5_91_98_E8_c26_182994.htm 由于申论考试具有模

拟公务员日常工作的性质，所以，它的主旨也很明确，如前

所述，就是要综合考查应试者的阅读理解能力、分析概括能

力、提出和解决问题的能力以及语言文字表达能力。 一、阅

读理解能力 所谓 “横看成岭侧成峰”，同样一个材料，角度

不同的人，往往会从中获得不同的信息。就像鲁迅先生所说

的那样，一部《红楼梦》，“单是命意，就因读者的眼光而

有种种：经学家看见《易》，道学家看见淫，才子看见缠绵

，革命家看见排满，流言家看见宫闱秘事⋯⋯”申论一般是

围绕某个问题给出一大堆材料，有的应试者能看到本质，有

的应试者只能看到表象，由此可以反映出阅读理解能力的高

低。 二、分析归纳能力 这是指对材料提炼加工的能力。如前

所述，申论考试给出的材料一般是半成品，这些材料有的是

按照时间顺序排列的，有的根本没有什么顺序可言，凡是围

绕某个问题的方方面面的材料都给提供出来了。这些材料中

有一些反映了主要问题，是有用的；有一些就完全是一些滥

竽充数的内容，是没有用处的。那么在阅读分析的过程中如

果没有取舍，没有归纳分类，没有排除这样那样的陷阱，没

有抛弃掉那些枝枝节节的内容，就说明分析能力不高，没有

抓住问题的实质。 三、提出和解决问题的能力 这是申论的主

要考查目标。也就是考查应试者解决实际问题的能力。前面

所说的阅读理解和分析归纳最终也表现在提出问题、解决问

题的能力上。 公务员 每天面对的就是许多具体的事务，怎样



应对这些事务反映了能力的大小。这种能力具体可以分为两

种：一是处理一般事务的能力，一是处理突发事件的能力。

一般是和突发相对而言的。公务员不仅要面对一般的日常事

务例如各种会议、各种例行的简报、资料汇编等等，还要应

付各种突发事件。人类社会在发展、前行的过程中，总会遇

到各种各样预料之外的突发性问题。一个国家工作人员，必

须具备应对突发事件的能力。例如在各种天灾人祸面前，像

洪水、地震、流行疾病、交通事故、瓦斯爆炸等灾难面前，

如何来应对。这两个方面实际上常常是融合在一起的。 四、

文字表达能力来源：www.examda.com 公务员要把材料所反映

的主要问题或者主要内容进行书面汇报，就需要有一定的文

字表达能力。主要表现为：规范、用词准确、简明扼要、说

理透彻。申论的问题虽然非常灵活，但是对申论语言的要求

一般没有很大的变化。其中简洁可以说是最重要、最基本的

一个要求。传说明太祖朱元璋有一个叫茹太素的大臣，他曾

给朱元璋上了一封一万七千字的奏折，太祖让人念到六千三

百字的时候，还没听出个所以然来，大怒之下，当着众大臣

的面，打了茹太素一顿板子。第二天接着让人念，当念到一

万四千七百字的时候，还是没有听出什么东西，又让人把这

位大臣打了一顿。第三天读到了一万六千五百字的时候才听

到原来是要建议做五件事情。假如这位大臣就用最后面的五

百字给皇上写奏章的话，还至于挨两顿板子吗？时代虽然不

同，道理却都是一样的。申论写作同样也是如此。由此可见

，申论虽然也要求应试者具备相当的语言文字表达能力，但

它还需要应试者表现出深刻的阅读理解能力、较强的分析归

纳能力，尤其是较高的提出问题、分析问题的能力。其难度



显然大于一般意义上的命题作文。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


