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E5_9B_BD_E8_B4_A2_E7_c45_182572.htm 3月23日，《中国财

经报》以“论治理 中注协摆‘群英会’”为题，对中注协召

开事务所内部治理座谈会征求《会计师事务所内部治理指南

》意见进行了报道。全文如下： 作为判别会计师事务所强大

与否的一项重要指标，内部治理机制的完善程度一直是行业

内的焦点。回顾中国会计师事务所内部治理体系的建设历程

，2006年6月正式启动了事务所内部治理体系的建设工作，7

月成立事务所内部治理指导委员会，10月中注协初步完成内

部治理指南的框架。经过大半年的酝酿，《会计师事务所内

部治理指南（征求意见稿）》出炉。日前，中注协就此向众

多行业代表广泛征求意见。众代表各抒己见“作为中国会计

师事务所的内部治理体系，指南体现了行业同仁们对内部治

理的深刻认识。我们拿到手的指南框架已经成形，打磨的也

很精致。”中瑞华恒信事务所张连起首先表达了自己的观点

。他对指南的认同得到了与会代表的一致肯定。信永中和事

务所李晓英则用“时代特征浓、强调了人合资合的行业特点

、和谐发展的理念。”来表达自己对指南的肯定。“指南体

现出一个基础、两个亮点的特色：基础就是合法，亮点则是

人合和信息透明的突出。”中审会计师事务所王璐概括道。

同时，他认为，事务所在建立的初期需要英雄，但随着事务

所的不断发展，就转而需要一套制造英雄的制度了，所以参

与建立一个指引的制度是非常必要的。这也与众多与会代表

的观点不谋而合。强制性和指导性孰轻孰重？这在内部治理



指南研讨会上并没有产生太大分歧。“在法律的基础上，侧

重指导性，”对于内部治理做些评价，让公众掌握一个综合

性信息。话说回来，毕竟事务所规模不同，组织结构、文化

理念各异，所以在现实中用一把尺子套用还是会出现一些问

题。在会上，代表们也就各自关注的诸多问题展开了热烈的

讨论。“监事会”成了会上的热门词汇。多数专家赞同事务

所设立监事会，认为目前尽管监事会在事务所的内部治理中

没有发挥显著作用，但《公司法》对此有明确要求。而且多

数事务所选择了公司制的组织形式，就应该遵守相关法律的

规定，因此，指南中应该有监事会的章节内容。也有代表认

为，事务所的所有权与经营权并没有分离，而且在实践中监

事会的作用并不大，绝大多数事务所没有设立监事会，建议

指南中不涉及监事会的内容或从简。关于股东资格能否继承

也是会上讨论较深的问题之一。多数代表认为，公司法第67

条明确股东资格可以继承，因此，指南可以明确，事务所股

东资格在一定的限制性条件下允许继承，并遵循新股东加入

的相关程序。同时，他们建议指南尽可能淡化这个问题，不

作方向性引导。但也有部分代表强调说，事务所以“人合”

为特性，对新股东的要求还包括专业能力、文化理念的认同

等要素，建议指南明确禁止股东资格的继承，避免非专业人

士成为股东，影响事务所的健康发展。中注协解析指南“事

务所内部治理规范建设是协会今年的一项重点工作，财政部

王军副部长和刘仲藜会长非常重视和关心。”中注协秘书长

陈毓圭表示。“所谓内部治理，主要是解决事务所内部权力

制衡，保证各方利益的公正公平，这要通过一定的制度安排

得到实现，使得大家能够公平地生活、工作在一起。”陈毓



圭说，“治理所要协调和解决的关系主要是两方面：首先是

事务所内部各种利益之间的关系，包括大小股东之间的利益

，股东和员工之间的利益等等；另一个方面就是事务所与社

会、市场之间的关系。事务所内部治理规范建设不仅为处理

事务所内部利益相关者之间的利益关系，也为解决事务所自

身与社会公众之间的利害关系，提供了制度保障。”陈毓圭

表示，指南是立足在法律法规的框架下，结合行业特点，为

事务所加强内部治理提供良好的示范，引导事务所对照执行

。指南本身不是事务所内部治理的具体操作手册，而是告诉

大家，在内部治理中该做什么不该做什么，给大家一个清晰

的思路，它会告诉事务所的高层，什么是最好的内部治理，

同时也给员工一个对照的标准，比照指南，就可以明白自己

所在的事务所内部治理是否是完善的。陈毓圭强调，指南也

同样具有一定的强制性。“我们可以将指南的条款划分为强

制性条款、指导性条款和倡导性条款，如果必须做而事务所

没有去做，那么就可以判定该事务所的内部治理是不合格的

。”事务所作为一个特殊的行业，人合资合是怎样的关系呢

？陈毓圭用一个生动的比喻阐释了他的观点。两者并不存在

水火不相融的矛盾，因为分属两个层面。“法律是骨骼，人

合是血肉。一个治理好的事务所，首先是有着好的合伙文化

，注重和谐、合作、协商。法律是最后的底线。”陈毓圭表

示，中注协欢迎各位专家继续关心指南的进展，支持事务所

内部治理规范体系的建设工作。他同时还建议大家积极投身

到内部治理的实践中，将指南的研究起草与事务所内部治理

实践结合起来。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下
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