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E5_AE_B6_E5_85_AC_E5_c26_183008.htm 一、综合分析 1．概

括部分 从2000年以来的中央、国家机关公务员录用考试《申

论》考试试题来看，要求概括的内容主要有以下三种情况： 

⑴ 概括主要问题。2000年试题即属于这种类型，题目要求考

生概括出所给材料反映的关于污染带来的主要问题。 ⑵ 概述

主要内容。2001年试题即属于这种类型，题目要求考生概括

出所给材料关于PPA风波这一事件的主要内容。 ⑶ 概括主要

后果。2002年试题即属于这种类型，题目要求考生概括出所

给材料反映的网络带给社会生活的影响也就是后果，当然包

括正反两个方面的后果。 之所以要做出这三种基本划分，是

因为三者之间的确有所不同，而且是本质性的区别。概括内

容相对而言较为简单，大致相当于中学语文中的归纳中心思

想，或者写论文时的小结或内容提要，较为中性；概括问题

，则不是简单地归纳材料中的基本内容，而是在基本内容的

基础上提炼出材料反映的主要问题。换句话说，材料可能介

绍了某一事件或情况的背景、原因等多种因素，但要求归纳

的是其中的问题是问题而不是内容，它涵盖的可能是局部的

而不是全部的内容，因此，概括问题就带着一定的倾向性，

而且是负面的倾向性；概括后果，又与前两者有所不同。如

果说概括内容要求的是对材料所反映事实的客观归纳，概括

问题则是对材料所反映事实所存在矛盾的负面的归纳，概括

后果则是对材料所反映事实所存在矛盾的正负两方面的归纳

。 三者的要求不同，概括内容的要求是客观、全面；概括问



题的要求是准确、突出；概括后果的要求是辩证、一分为二

。考生必须仔细掌握它们的差别，在考试中严格按照要求答

题。有一个较为稳妥的办法，就是既概括内容又概括问题，

这样做能够保证得到基本的及格分数，但却难以得到高分。 

需要说明的是，虽然2003年申论考试并没有直接要求概括内

容，但是后面的两个部分，尤其是提出对策部分，离开概括

是不可能完成的，只有在概括材料中所反映的主题之后，才

可能准确、全面地提出相应的政策方案。 2．提出方案部分

来源：www.examda.com 提出方案有两方面的基本要求：一是

针对性，不要漫无边际，夸夸其谈，以为能靠知识点取胜；

二是操作性，有些措施是具有针对性的，但在现实条件下不

具备实践的可能，则对策就没有价值： 考生应尽可能在自己

的知识范围内，寻找合适的对策，同时，又不能偏于某一方

面的知识，如法律或海关税收；始终要有清醒的身份意识政

府公务员。所提的一切对策，都要从给定的基本身份出发，

要符合身份的要求。 例如，如果给定你的身份是法院工作人

员，那么，你就不必在你的方案中提出解决环境保护的问题

或者九年义务教育的问题，因为法院的基本职责就是判决和

调解，环保之类的职能已经超出法院的范围；如果给定你的

身份是海关调查人员，那么，你的方案就要围绕海关的基本

业务展开，如调查、查处、征收关税等。在近几年申论考试

中，曾出现过让考生从“政策制定的角度”来设计方案的试

题，这是一种宽泛的身份要求，给考生提供了较大的发挥余

地，考生大可以把自己能够想到的相关对策仔细分析一下，

畅所欲言，当然也要保证实事求是。 3．论述部分 申论论述

的基本要求与一般议论文的作文要求大致相同，主要有以下



三个方面： ①结构明晰； ②立意清楚； ③语言顺畅。来源

：www.examda.com 一般来讲，能够达到上述三点，就可以得

到及格以上的分数。可在此基础上，再争取更高目标。 从近

年来申论考试改卷情况来看，申论作文的评分标准大致体现

在立意及内容、语言表达、结构层次和卷面等几个方面。如

果按照等级划分，假设总分为50分，则常见的分类有： 一类

文：立意鲜明，内容具体，中心明确；语言简明、连贯、得

体，表达方式运用恰当，无病句；结构合理，条理清楚，详

略得当；书写规范、工整，格式正确，无错别字，标点正确

，卷面整洁、美观。得分41-50分。 二类文：内容具体，中心

明确；语言通顺，表达方式运用恰当，基本无病句；结 构合

理，条理清楚；书写规范、工整，格式正确，基本无错别字

和标点错误，卷面整 洁。得分3140分。 三类文：立意基本明

晰，内容比较具体，中心比较明确；语言基本通顺，表达方 

式基本恰当，有个别病句；结构合理，条理基本清楚；书写

比较规范，格式基本正确，错别字和标点错误较少，卷面比

较整洁。得分2130分。 四类文：立意不够明确，内容不够具

体，中心不够明确；语句欠通顺，表达方式不够恰当，有少

量病句；结构基本完整，条理不够清楚；字体潦草，错别字

、标点错误多，格式不正确，卷面不整洁。得分1120分， 五

类文：立意刁二明确，认识有错误，内容偏离题意，中心不

明确；语句不通顺，表达方式刁二恰当，有多处病句；结构

不完整，条理不清楚；字体特别潦草，难以辨认，卷面涂抹

较严重。得分10分以下。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


