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含义、特点和类型(一)公约的含义公约是社会组织或团体为

了维护公共利益，通过讨论、协商所制定出的，约定大家共

同遵守 的规则。需要说明的是，通常国际上由若干国家共同

缔结的多边条约，也叫公约，如联合国通过的《 公民权利和

政治权利国际公约》。这是一种用来维护国际生活的正常秩

序和国与国之间的正 常关系的国际性文书，不在我们所讨论

的范围之内。我们所说的公约主要是指在国内一定范围内使

用的、带有公共性和督促性的文书。公约是参与制定的单位

和个人共同信守的行为规范，它对于维护社会秩序、促进安

定团结、 加强社会主义精神文明建设有着不可低估的作用。(

二)公约的特点1．公众约定性约定性是公约的突出特点之一

。公约虽有约束性，但它不是有关管理部门制定的强制性的

法 规，而是订约单位或订约人自愿协商缔结公共约法。它一

般不产生于行政管理部门，而是产 生于社会团体或民众之间

，有一定的民间特色。它不是正式的法律和法规，对参与者

只有道 德约束力，没有法律效应。2．长期适用性公约所涉

及的内容一般都具有长期的稳定性，因而公约也具有长期适

用性，不会在短时间之 内就因为时过境迁而成为废文。制定

公约时应该充分考虑到这一点，要选择大家共同关心的 、有

长期意义的原则性事项写入公约。如果发现原有的公约已经

过时，则要讨论制定新的公 约来取代它。3．集体监督性公

约一经共众认定，就是订约人的行为和道德规范，每个人都



有履行公约的义务，不得违反 。同时，它也是人们互相监督

的依据，每个人也都有以公约为准则监督别人的义务。一旦

发 现有违背公约的行为，大家都有权进行批评和谴责。4．

基本原则性公约的内容在多数情况下都是一些基本道德准则

和精神文明建设的原则要求，一般不涉及具 体的行动方法和

实施措施，不像细则那样详尽具体，因而公约大多短小精悍

。(三)公约的类型1．部门公约这里所说的部门不是行政管理

部门，而是群众社团、民间组织，如消费者协会制定的消费

公 约，爱国卫生委员会制定的卫生公约等。下面这篇首都精

神文明建设委员会制定的《首都市 民文明公约》就属这种类

型：为加强首都社会主义精神文明建设，进一步提高首都市

民素质，增强首都意识，在以江泽民 同志为核心的党中央领

导下，把首都建设成为现代化国际大都市，特制定本公约。

一、热爱祖国热爱北京民族和睦维护安定二、热爱劳动爱岗

敬业诚实守信勤俭节约三、遵守法纪维护秩序见义勇为弘扬

正气 四、美化市容讲究卫生绿化首都保护环境五、关心集体

爱护公物热心公益保护文物六、崇尚科学重教尊师自强不息

提高素质七、敬老爱幼拥军爱民尊重妇女助残济困八、移风

易俗健康生活计划生育增强体魄九、举止文明礼待宾客胸襟

大度助人为乐本公约于1995年末，经公众参与讨论修订而成

，凡在首都北京生活的每一个人应自觉遵守。 首都精神文明

建设委员会一九九六年三月2．行业公约一个行业，为了加强

本行业的职业道德，保护公平竞争，以行业协会出面主持制

定的公约， 就是行业公约。例如下文：北京市建筑装饰协会

行业公约(1996年11月3日第二届会员代表大会通过)1．认真贯

彻执行党和国家的各项方针政策，模范遵守国家法规、规章



，合法经营，照 章纳税。2．爱岗敬业，诚实守信，积极进

取，勇于开拓，不断提高行业素质。3．精心设计，精心施工

，严格管理，优质服务，保质保量保安全，便民不扰民，重

合同， 守信誉，树立良好职业道德。4．企业之间要团结互

助，交流经验，合法竞争，共同提高。3．民间公约由居委会

、村委会或村民小组出面主持制定的公约，也就是俗称“村

规民约”的，就是民间 公约。如下文：居民文明公约为了积

极投入“五讲四美”活动，加强遵纪守法教育，搞好社会主

义物质文明和精神文明建 设，促进四化建设的顺利进行，特

制定本公约。一、热爱祖国，热爱党，认真执行党的路线、

方针、政策，做遵纪守法的模范。二、尊老爱幼，和睦相处

，邻里团结，互相帮助。三、遵守公共秩序，做文明乘客、

文明顾客、文明观众。四、讲文明、讲礼貌，不理怪发，不

看淫秽书画，不听黄色歌曲。五、响应晚婚晚育号召，少生

优生，为四化终身只生一个孩子。六、遵守户口管理制度，

做到客来报、客走销。七、积极参加巡逻，搞好四防和楼门

关照，维护好社会治安。八、教育子女，关心儿童，做好社

会失足青年的转化工作。九、不打架斗殴，不偷盗，不赌博

，不制作和携带凶器，敢于同坏人坏事作斗争。十、绿化环

境，美化庭院，不散放家禽家畜，消灭四害，搞好卫生。×

×市××街居委会一九××年×月×日选自刘汉民主编《现

代应用文写作大全》，四川人民出版社1999年5月版二公约的

写法(一)标题公约的标题有三种写法：一是适用人加文种，

如《教师公约》。二是适用范围加文种，如《花园小区公约

》。三是涉及事项加文种，如《护林公约》。(二)正文公约

的正文由引言、主体和结尾组成。1．引言引言主要用来写明



制定公约的目的、意义，常套用“为了⋯⋯特制定本公约”

的固定格式。 2．主体条文式写法，将具体内容一一列出。

这部分最重要，一定要做到系统完整，层次清楚，言简 意明

，朴实通畅。3．结尾用来写执行要求、生效日期等。如无必

要，可免除这一部分。(三)署名与日期对于有些公约而言，

署名是很重要的一项，因为署名就意味着承诺，表明遵守公

约的意向， 表明愿意为违背公约承担责任。特别是行业公约

，这一点显得更为突出。【 范 文 】陕西省金融机构关于制止

存款业务中不正当竞争行为的公约根据《中华人民共和国商

业银行法》和中国人民银行的有关政策规定，为制止存款业

务中的 不正当竞争行为，规范经营，维护正常的金融秩序，

陕西省各有关金融机构经过认真协商， 特制订本公约。第一

条加强内部管理，提高服务质量，建立正常的组织存款机制

。废止存 款单项考核和奖 励办法，不对非存款部门下达存款

考核指标，不把存款考核指标下达到职工个人，并以此作 为

对个人奖励的依据。第二条订约单位所辖对外营业机构均悬

挂由人民银行省分行统一制作的利 率公告牌，严格 执行法定

利率，不违反规定提高或变相提高利率，不以任何名目向客

户和关系人支付利息以 外的费用和馈赠物品等。第三条严格

按照《储蓄管理条例》和有关政策规定办理个人存款业务。

不 违反关于存款期限、支付方式、计息办法等方面的规定，

不擅自开办新存款业务。第四条认真执行《现金管理暂行条

例》《结汇、售汇及付汇管理暂行规定 》《信用卡管理 办法

》和中国人民银行有关账户管理等方面的规定，不以放松相

应的金融管理来吸收存款， 不以国债名义变相吸收存款；不

违规吸收和挪用财政性存款。第五条订约单位如违反国家及



本公约有关规定吸收存款，凡属人民银行检 查和社会公众检 

举的，违规单位愿将违规吸收存款金额划转同级人民银行无

息专户，直到该存款到期，应付 原存款人的利息由原吸收机

构支付；如属签约单位之间互相举报的，愿将违规吸收存款

无条 件划转举报单位，无息存款直到存款到期，应付原存款

人的利息亦由原吸收机构支付。第六条若违反国家及本公约

有关规定吸收存款，违约机构的负责人及当事 人将接受5 00

－1000元的经济处罚，用于奖励举报人；情节严重的，其责

任人由人民银行通报批评。第七条本公约监证机关为省内各

级人民银行。订约单位保证以本公约自律 ，欢迎社会监督。

第八条本公约自一九九六年五月二十日起生效。订约单位中

国工商银行陕西省分行中国建设银行陕西省分行中国农业银

行陕西省分行中国农业发展银行陕西省分行中国银行陕西省

分行陕西省国际信托投资股份有限公司选自荣乐娟编著《现

代文秘写作》，西安出版社1999年9月版附录 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


