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含义和特点(一)守则的含义守则是国家机关、社会团体、企

事业单位为维护公共利益和工作秩序，向所属成员发布的行 

为准则和道德规范。守则通行于某一系统或某一单位内部，

其成员必须共同遵守。如果涉及面广，守则的内容通 常比较

原则，如《全国职工守则》、《高等学校学生守则》、《国

务院工作人员守则》。如 果涉及的是具体的工作事务，守则

的内容可以详细一些，如《值班人员守则》、《考试巡视 员

守则》。守则的制定有三个依据：一是党和国家的方针、政

策，二是有关法律、法规，三是全社会共同 遵守的道德规范

。因此，遵守守则，实际上也就是遵纪守法，就是讲文明、

讲道德。(二)守则的作用守则对其所涉及的成员有约束作用

，但守则从整体上说属于职业道德范畴，不是法律和法规 ，

不具有强制力和法律效应。也就是说，如果有人不按守则办

事，可能并不违法，但至少是 违背了道德准则，会受到人们

的批评和谴责。它旨在培养成员按道德规范办事的自觉性，

对 本系统、本单位、本部门的工作、学习、生活也能起到一

定的保证、督促作用。(三)守则的特点1．原则性守则的原则

阐述多于具体要求，它在指导思想、道德规范、工作和学习

态度等方面，提出基 本原则，但不过多涉及具体事项和方法

、措施。如《全国职工守则》的主要条文：一、热爱祖国，

热爱共产党，热爱社会主义。二、热爱集体，勤俭节约，爱

护公物，积极参与管理。三、热爱本职，学赶先进，提高质



量，讲究效率。四、努力学习，提高政治、文化、科技、业

务水平。五、遵守纪律，廉洁奉公，严格执行规章制度。六

、关心同志，尊师爱徒，和睦家庭，团结邻里。七、文明礼

貌，整洁卫生，讲究社会公德。八、扶植正气，抵制歪风，

拒腐蚀，永不沾。这些条文是一些基本的思想原则和道德规

范，内容涉及思想、工作、学习、生活等方面。 2．约束性

守则是用来规范人的道德、约束人的行为的，通常在一个系

统内部人人都要熟悉守则，人人 都要遵守守则。它虽然不具

有法律效力，也没有明显的强制性，但对有关人员的教育作

用和 约束作用还是很明显的。3．完整性守则一般篇幅都比

较短小，但内容涉及成员应该遵循的所有基本原则和规范，

系统而完整。 为此守则的撰写要注意条目清晰，逻辑严谨。

二守则的写法(一)标题和日期1．标题守则的标题由适用对象

加文种组成。如《公安干警守则》、《商业营业员营业守则

》、《全 国人民代表大会常务委员会组成人员守则》。2．

日期有些守则需要在标题下方正中加括号标注日期和发布机

关(或通过守则的会议)。如《全国 人民代表大会常务委员会

组成人员守则》就注明：“1993年7月2日第八届全国人民代

表大会 常务委员会第二次会议通过”。(二)正文守则的篇幅

一般比较短小，多采用通篇分条式写法。如果内容复杂，为

了更有条理性，也可 采用条例、规定、章程、细则那样的章

条式写法，由总则、分则、附则三部分组成，下面再 分章，

章下再分条，不过这种情况比较少见。在正文的写作中，条

与条之间的划分是否符合逻辑规律，能不能做到条理清楚，

层次分明， 是写作成败的关键。另外还要注意语言表达的简

练、质朴、准确。【 范 文 】全国人民代表大会常务委员会组



成人员守则(1993年7月2日第八届全国人民代表大会常务委员

会第二次会议通过)第一条为了加强常委会组织制度建设，使

常委会组成人员更好地履行职责 ，依据宪法和法律的有关规

定，制定本守则。第二条常委会组成人员必须维护全国人民

的根本利益和共同意志，坚持人 民代表大会 制度，致力于社

会主义民主和法制建设，模范地遵守宪法和法律，全心全意

为人民服务，自 觉地接受全国人民代表大会代表和人民群众

的监督。第三条常委会组成人员要努力学习建设有中国特色

社会主义的理论，熟悉 宪法和法律，掌握行使职权所必备的

知识。第四条常委会组成人员必须切实履行职责，努力工作

，其他社会活动要服 从常委会工作需要。第五条常委会组成

人员必须出席常委会会议。因病或其他特殊原因，不能 出席

常委会 全体会议的应通过常委会办公厅向委员长请假，不能

出席常委会分组会议的应向分组会议召 集人请假。每次会议

由办公厅将会议出席情况印发常委会组成人员。第六条常委

会组成人员在常委会各种会议上的发言和表决不受法律追究

。 常委会组成人员在常委会的各种会议上，应当遵守议事规

则和其他有关程序性的规定。第七条常委会会议举行前，常

委会组成人员应就会议议题做好审议准备。 常委会组成人员

在常委会分组会议上的发言，应围绕会议议题进行。第八条

常委会组成人员必须参加对议案的表决，并服从依法表决的

结果。 会议主持人宣布议案交付表决后，常委会组成人员不

得再对该议案发表意见，但与表决有关 的程序问题，不在此

限。第九条常委会组成人员要依照规定参加常委会组织的视

察活动。视察时不 直接处理问题；所带工作人员要力求精干

。第十条常委会组成人员要密切联系群众，经常进行调查研



究，听取群众意 见和要求，向全国人大常委会反映情况。第

十一条参加专门委员会的常委会组成人员，应当积极从事专

门委员会的 工作，遵守专门委员会的工作规则和制度。第十

二条常委会组成人员要保持清正廉洁，不准牟取不正当收益

。第十三条常委会组成人员要严守国家机密。凡属规定不应

公开的内容，不 得以任何方式传播。第十四条常委会组成人

员在外事活动中，应模范遵守外事纪律，维护国家 尊严和利

益。第十五条常委会组成人员严重违反本守则的，应向委员

长会议作出检查。 第十六条本守则自通过之日起执行。
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