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https://www.100test.com/kao_ti2020/185/2021_2022__E5_85_AC_

E6_96_87_E5_86_99_E4_c39_185756.htm 第三节 细则一细则的

含义和特点(一)细则的含义细则是有关机关为实施某一法律

、法规、规章而制定的详细具体的法规性文书。国家的有关

法律或上级机关发布的有关条例、规定等，在具体环节上不

可能面面俱到，需要 相应的管理部门结合实践再作补充和阐

释。另外，不同地区不同单位在实行某一法规的时候 ，充许

结合本地区本单位的情况进行具体的处理。因此，有些法规

在发布的时候，就在结尾 外特意说明：“本条例(规定)由×

×部门负责解释”，或者“各地要结合本地区的情况，制 定

出实施细则，并于×月×日前报××办公厅”。这些都显示

了细则这种文体的必要性。 (二)细则的特点1．派生性细则不

是一种独立存在的法规性文书，它必须以某一法律、法规为

前提，是某一法律、法规 的派生物。有了《中华人民共和国

台湾同胞投资保护法》，才会有随后产生的《中华人民共 和

国台湾同胞投资保护法实施细则》；有了《国家行政机关工

作人员贪污贿赂行政处分暂行 规定》，才会有为实施这一规

定而制定的细则。细则作为法律、法规的派生物，只能是对

原文的补充、阐释和细节化，使相关法律和法规更 详尽、周

密和具体，而不能超出原法律、法规的内容范围，更不能自

行其事，另立法规。2．解释性细则要对原法律、法规的重要

词语、规定事项给以阐释，使其含义更明确、具体，更具有

可 行性。例如，《国家行政机关工作人员贪污贿赂行政处分

暂行规定实施细则》第十二条说：《暂行规定》第九条、第



十一条所称“较大损失”是指有下列危害结果之一的：1．造

成直接经济损失五万元以上的；2．造成不良政治影响，有损

国家的信誉、形象和威望的。在原文中，重大损失是模糊概

念，经细则解释后，变得清晰、明确了。3．补充性细则还要

对原文不够详尽的地方进行补充，例如，《国家行政机关工

作人员贪污贿赂行政处 分暂行规定》第六条规定：“国家行

政机关工作人员利用职务上的便利挪用公款的，应当根 据其

数额及其他情况，给予行政处分。”《细则》对此进行了补

充：根据《暂行规定》第六条，对挪用公款尚未构成犯罪的

，依照下列数额及本《细则》第六条 规定的“其他情况”给

予行政处分：1．数额在五千元以上的，超过三个月，但在被

发现前已全部归还本息的，给予撤职至开除 处分；2．数额

在三千元以上的，不满五千元的，超过三个月未还的或者归

本人进行营利活动的， 给予记大过至撤职处分；3．数额不

满三千元，超过三个月未还或者归个人进行营利活动的，给

予记过至降级处分； 4．挪用公款归个人使用未超过三个月

的，给予记大过以下处分；数额在五千元以上的，给 予记大

过至撤职处分。挪用公物归个人进行非法活动或者被发现后

不退还的，依照《暂行规定》第四条的规定给予 行政处分。

挪用公物归个人使用的，参照挪用公款给予行政处分。补充

之后，大大增强了规定的可行性。4．详细性细则还有一大特

点就是特别详细，这一点在文种名称中已经显现出来了，以

上例文也可证明 这一点。二细则的写法(一)标题和日期1．标

题细则的标题由原法规名称加“实施细则”或“施行细则”

组成，如《中华人民共和国安全法 实施细则》、《国家行政

机关人员贪污贿赂行政处分暂行规定实施细则》。2．日期和



制发机关在标题之下正中，加括号标注发布日期和制发机关

名称，或者批准、修订日期和机关名称。 随命令、通知等颁

布的细则，可不列此项。(二)正文正文是细则的主体部分，

要对某一法律、法规的实施作具体、周密的阐释、补充和规

定，但 不得超出原法律、法规的基本内容。细则的正文有两

种写法，一种是章条式写法，一种是条款式写法。1．章条式

写法这种写法适用于内容较多的细则。全文分为三大部分，

分别是总则、分则、附则。总则是开头部分，主要用来说明

制定细则的根据、目的、指导思想、基本原则、实施机关等 

。总则一般排为第一章，分若干条。分则是细则的主体部分

，分若干章，每章再分若干条。分则用来对原法律、法规进

行解释、 补充，作出细致周密、切实可行的规定。附则是细

则的结尾部分，主要用来提出执行要求。2．条款式写法这种

写法不分章，直接列条，适用于内容较简单、篇幅较短的细

则。根据、目的、基本原则 、指导思想等内容，写入前几条

；解释、补充和规定，写在中间，条款最多；执行要求写在 

最后。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


