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E6_96_87_E5_86_99_E4_c39_185787.htm 第二节规定一规定的

含义和特点(一)规定的含义《中国共产党机关公文处理条例

》第七条第十二款对规定的功能作了如下表述：用于对特定

范围内的工作和事务制定具有约束力的行为规范。中央、中

央组织部、中央办公厅、中央纪检委，以及各级地方党委，

近年来制定了不少规定 ，为党的工作、事务及党员的行为提

供规范和依据。如中共中央1998年发布的《关于实行党 风廉

政建设责任制的规定》(中发［1998］16号)，中央办公厅1997

年印发的《关于领导干部 报告个人重大事项的规定》(中办发

［1997］3号)，中央纪检委1996年印发的《纪检监察机 关办

案工作保密规定》(中纪发［1996］14号)，河南省委和河南省

政府联合发布的《中共 河南省委、河南省人民政府关于实行

党风廉政建设责任制的规定》(豫发［1997］19号)等等 。行

政公文中也大量使用规定这种文体，只是行政公文中的规定

跟条例一样，都不作为独立的 公文发布，所以《国家行政机

关公文处理办法》中没有列入规定这一文种。行政公文中的

规定，可以由命令来发布，如：1999年12月18日中华人民共

和国司法部长签发 第56号司法部令，发布了《未成年犯管教

所管理规定》；1999年8月10日中国地震局长签发 第3、第4号

令，分别发布了《地震行政执法规定》和《地震行政复议规

定》。行政公文中的规定，也可以用通知的方式来发布，如

：1999年9月7日信息产业部以通知的方 式发布了《电信网间

互联管理暂行规定》；1999年11月8日新闻出版署以通知的方



式发布了 《出版物市场管理暂行规定》。(二)规定的特点1．

制发机关较宽泛这是跟条例相比而言的。前面强调过，条例

的制发是有严格限定的，对于党的公文来说，只 有中央组织

才有制发条例的权力；对于行政公文来说，高级别的立法机

构和行政机构才有权 制发条例。而规定的制发机关就没有那

么严格了，各级领导机关和职能部门都可以制定和发 布规定

。2．内容比较局部、具体规定的内容一般没有条例涉及面那

么大，有较明显的局部性。如《地震行政执法规定》、《 地

震行政复议规定》，还有《电信网间互联管理暂行规定》等

，就具有行业性和局部性的特 点。因此，规定中的条文要比

条例更具体一些。3．行动约束力更强与条例的概括性、原则

性较强的特点相比，规定的内容比较具体，对某项任务和工

作所提出 的要求和标准都比较明确，操作性更强，因而在实

际工作中规定比条例有更明显的约束力。二规定的写法(一)

规定的标题和制发时间1．规定的标题规定的标题有两种写法

。一种是制发机关名称＋适用对象或主要内容＋文种组成，

如《中共 中央纪律检查委员会、中华人民共和国监察部关于

保护检举、控告人的规定》。另一种省略 制发机关，由适用

对象或主要内容＋文种组成，如教育部1999年12月颁布的《

中小学校长培 训规定》，司法部1999年12月制发的《未成年

犯管教所管理规定》。规定的标题，不能采用 制发机关＋文

种的写法和只有文种的写法。2．规定的制发依据和时间独立

发布的规定，在标题下方正中加括号标明什么会议于什么时

间通过，或什么机构于什么 时间批准，如监察部发布的《监

察机关参加特别重大事故调查处理的暂行规定》，题下标明 

“1990年第九次部务会议通过”。随命令、通知等文种发布



的规定，以命令或通知的发布时 间为准，规定自身不再标明

制发时间。(二)规定的正文1．总则总则是规定的第一部分，

用来交代制发规定的缘由、目的、意义、指导思想、基本原

则、适 用范围等等。总则一般自成一章，分为若干条。如《

中小学校长培训规定》，第一章为总则 ，共五条，第一条交

代目的和根据，第二条明确适用范围，第三条要求各级教育

部门有计划 地培训校长，第四条说明培训的宗旨，第五条规

定校长每五年必须接受一次培训的时限。 2．分则分则分为

若干章，每章有小标题，下列若干条款。如《中小学校长培

训规定》的分则是：“ 第二章内容与形式”，“第三章组织

与管理”，“第四章培训责任”，每章列条不等 。分则是规

定的主体，规定的实质性内容和要求都在分则部分集中表达

，是写作的重点所在 。3．附则附则是规定的结尾部分，主

要用来作补充说明以及交代执行要求，如还有什么单位和个

人适 用这一规定，规定的解释权属于哪一部门，规定何时生

效等。需要说明的是，规定一般采用通篇章条式的写法，但

也有在章条前加绪言的。另外，如果内 容简单，也可以不分

章，直接分条，总则、分则、附则三部分不作外部标定，但

三部分必须 仍然是清晰的。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


