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含义、特点和类型(一)条例的含义《中国共产党机关公文处

理条例》将条例列为党的机关公文的主要种类，并对其功能

作了如 下界定：用于党的中央组织制定规范党组织的工作、

活动和党员行为的规章制度。1987年，中央纪律检查委员会

制定发布了《党的纪律检查机关审理工作条例》，1991年 ，

中央纪律检查委员会又发布了《中国共产党纪律检查机关控

告申诉工作条例(试行)》， 1994年中央纪委又制发了《中国

共产党纪律检查机关案件检查工作条例》，1997年，中共中 

央发布了《中国共产党纪律处分条例(试行)》，上述条例都

在党的生活中发挥着重要的作 用。国务院办公厅制定的《国

家行政机关公文处理办法》中没有列入条例。但是，国务院

在制定 一些重要规章时，常常使用条例这种文体。跟党的公

文有所不同的是，行政公文中的条例， 一般不独立发布，而

是在制定出来之后，由国务院用命令的方式予以发布。如《

中华人民共 和国国务院公报》2000年第8号，刊登了国务院

第278号和279号令，分别发布了《中华人民 共和国森林法实

施条例》和《建设工程质量管理条例》。而党的中央组织所

制定的条例，都 是作为独立文件发布的。(二)条例的特点 1．

制发机关的法定性条例是规章制度中的最高样式，无论是党

的机关公文还是行政公文，都对其制发资格有严格 的规定。

《中国共产党机关公文处理条例》规定，只有党的中央组织

才能制发条例。国务院 办公厅在《行政法规制定程序暂行条



例》中也规定，国务院各部门和地方人民政府制定的规 章不

得称为“条例”，只有国家及其最高行政机关和地方立法机

关，才有制发条例的资格。 国务院的各个部门所制定的与自

己职权有关的规章以“条例”命名时，必须经国务院批准并 

以国务院的名义发布，不能擅自制定发布。2．内容的法规性

对于党的机关公文来说，条例是规范党组织的工作、活动和

党员行为的规章制度。对于行政 公文来说，条例是对国家的

某一政策、法令所作的全面、系统的补充说明或辅助规定，

如《 中华人民共和国森林法实施条例》；或者是对某一项经

常性的重要工作所颁布的规章制度， 如《中华人民共和国人

民币管理条例》。条例一经颁布，在特定的领域中就具有强

制性和约 束力，相关的组织、人员必须遵照执行，不得违反

。3．格式的条款化条例的正文，一般都要采用分条列款的方

式组织表达，往往是篇下分章、章下分条、条下分 款，便于

查找，便于引用。二条例的分类(一)组织规章性条例作为党

的机关公文的条例，都属于这一类型。它主要用来规范党组

织的工作、活动和党员的 行为。1997年发布的《中国共产党

纪律处分条例(试行)》(中发［1997］7号)，共分为三 编十三

章一百七十二条，共计两万四千字左右。可以说，它是党内

的法律，任何党组织或党 员违反了其中的规定，都将受到严

厉的党纪处分。中央纪律检查委员会成立以来，也发布了 若

干条例，对纪检会的工作程序、方法、要求等作出明确规定

。(二)法律实施条例国家的法律制定颁布之后，在执行时往

往还会有许多不够具体明白的地方，有时需要用条 例进行补

充说明或作出辅助规定，以保证法律得到准确的执行。法律

实施条例可以对法律中 的概念进行解释说明，可以把某些条



文细节化、具体化，还可以对法律进行补充。例如《中 华人

民共和国森林法实施条例》的第二条：森林资源，包括森林

、林木、林地以及依托森林、林木、林地生存的野生动物、

植物和微生 物。森林，包括乔木林和竹林。林木，包括树木

和竹子。林地，包括郁闭度在02以上的乔木林地以及竹林地

、灌木林地、疏林地、采伐迹地、火烧 迹地、未成林造林地

、苗圃地和县级以上人民政府规划的宜林地。这样的解释和

补充说明，使法律中的有关规定更清晰、更具体，对法律的

实施显然有着重要 的作用。(三)行政管理条例国家行政部门

在行使行政职权进行管理的时候，针对某项长期性工作制定

的规章制度，属于 行政管理条例。例如国务院制定的《中华

人民共和国人民币管理条例》，分别就人民币的设 计和印制

、发行和回收、流通和保护以及违反规定的处罚等，都作了

详细的规定，共计四十 八条。从2000年5月1日起，人民币的

管理就有法可依了。三条例的写法(一)条例的标题和制发时

间1．条例的标题条例的标题，有两种基本写法。第一种写法

，由施行范围、主要内容、文种组成标题。如《中国共产党

纪律处分条例》这个 标题，施行范围是全党，主要内容是纪

律处分，文种是条例。《党的纪律检查机关案件审理 工作条

例》，实施范围是党的各级纪检部门，主要内容是案件审理

工作，文种是条例。第二种写法，由主要内容、文种组成标

题。如《建设工程质量管理条例》，省略了施行范围 。不过

，这种写法需要一个前提，那就是施行范围不说人们也是很

清楚的。2．制发时间独立发布的条例，要在标题之下正中位

置，加括号标明制发机关和制发时间，如：“(中共 中央纪律

检查委员会1994年3月25日印发)”。用命令、通知等文种予以



发布的条例，条例本身不显示制发时间，以命令或通知的发

文时间 为准。如《建设工程质量管理条例》是2000年1月30日

由国务院第279号令颁布的，该条例的 制发时间就是2000年1

月30日。(二)条例正文条例正文由三大部分组成，分别叫做

总则、分则、附则。1．总则总则的内容包括制定条例的依据

、目的、意义、指导思想、基本原则、基本概念、适用范围 

等，根据情况分为多少不等的若干条款。总则独立成章，书

写为：“第一章总则”，然后 分条撰写。内容过于复杂的，

还可在章上分编，第一编为总则，第二 编为分则，第三编为

附则。2．分则总则之后、附则之前的所有内容，都属于分则

。分则部分是条例的主体，实质性的规章制度 都在分则中表

达。分则分多少章、多少条，依内容而定。《中国共产党纪

律处分条例(试行 )》的分则共分为七章一百二十多条。《中

华人民共和国人民币管理条例》的分则共分为三 章四十一条

。3．附则附则是对前面内容的补充说明，内容一般比较简单

。主要包括对概念或有关问题的解释，明 确上述规定的解释

权、修改权、实施时间等。附则的内容也要分条排列。条例

正文各条的序码从总则到附则都要贯通排列，为执行和引用

提供方便。内容相对简单的条例，也可以不分编、章，直接

分条，总则、分则、附则之间没有外部标志 ，但三者之间的

层次感应该还是清晰的。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


