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E6_96_87_E5_86_99_E4_c39_185790.htm 第三节议案一议案的

含义、特点和类型(一)议案的含义议案是行政公文。《国家

行政机关公文处理办法》对议案的功能给予下列定义：适用

于各级人民政府按照法律程序向同级人民代表大会或人民代

表大会常务委员会提请审议 事项。这个定义是比较狭窄的，

制作主体限于各级政府。在公文的实际运作中，议案的使用

范围要 大于上述限定。《中华人民共和国全国人民代表大会

组织法》第九条规定：“全国人民代表 大会主席团、全国人

大常委会、全国人大各专门委员会、国务院、中央军事委员

会、最高人 民法院、最高人民检察院，可以向全国人民代表

大会提出属于全国人民代表大会职权范围内 的议案。一个代

表团或者30名以上的代表，可以向全国人民代表大会提出属

于全国人民代表 大会职权范围内的议案。”《地方组织法》

第十四条规定：“地方各级人民代表大会举行会 议的时候，

主席团、常务委员会、本级人民政府和代表(有三人以上附

议)，都可以提出议案。”这些显然超出了国务院办公厅的职

权范围，在《办法》中不可能给予表达。所以，《办 法》中

对议案所下的定义，仅限于各级政府向同级人大及其常委会

提出的议案。政府向人大提出的议案、非政府机关向人大提

出的议案、人大代表联名向人大提出的议案， 这是议案的三

种不同类型。在这里，我们重点介绍的是政府向人大提出的

议案。其它议案与 政府议案并无太大差异，可妨照制作。(

二)议案的特点1．制作主体的法定性按国务院办公厅的规定



，只有各级政府才能向同级人民代表大会提出议案。即使参

照全国人 大组织法和地方组织法的规定，对议案作广义的理

解，有权提出议案的仍然是少数的法定机 构，党团组织、社

会团体、政府各部门、企事业单位等，都无权提出议案。因

此，议案这 种文体在基层使用很少。2．内容的特定性宪法

和人民代表大会组织法规定，议案的内容，必须是属于人民

代表大会及其常委会职权范 围之内的事项。超出人大职权范

围的议案，不会被大会接受。3．适时性议案必须在各级人民

代表大会或其常委会举行会议期间提出，否则也不会被列为

议案。4．必要性和可行性适合提交人大会议审议的事项，必

然是重要事项，而且议案中提出的方案、办法、措施，也 必

须是切实可行的，才有可能获得通过。因此，针对性、必要

性、务实性、可行性，这都是 议案必须具备的品质。实事求

是、脚踏实地、符合人民群众的意愿和要求，这些都是撰写

议 案的基本原则。二议案的分类(一)立法性议案立法性议案

主要在两种情况下使用：一是政府机构制定了某项法律或法

规之后提请人大审议 通过时；二是建议、请求某行政机构制

定某项法规时。前者如《国务院关于提请审议〈中华 人民共

和国著作权法(草案)〉的议案》，后者如《关于尽早制定我

省普及九年制义务教育 实施条例的议案》。(二)重大事项的

决策性议案关于财政预算决算、城乡发展规划、重大工程上

马以及政治、经济、文化、教育、科技、卫 生等领域中的重

大事项的决策，需要提请人民代表大会审议批准时使用的议

案，就属于重大 事项的决策性议案。如《国务院关于提请审

议兴建长江三峡工程的议案》、《沈阳市人民政 府关于组织

动员全市人民综合治理开发建设浑河沈阳城市段的议案》。(



三)任免性议案行政机关向权力机关提请任命、免去或撤消行

政机关工作人员职务，请求人民代表大会审议 批准的议案，

就是任免性议案。如《国务院关于提请××等同志职务任免

的议案》。(四)建议性议案以行政部门的身份向权力部门提

出建议，也可以使用议案。这种议案有些像建议报告，供人 

民代表大会审议、采纳。三议案的写法(一)标题和主送机关1

．议案的标题议案的标题采用常规公文标题模式，有两种写

法，一是发文机关＋案由＋文种，二是省略发 文机关，案由

＋文种。前者如《××市人民政府关于提请审议〈××市乡

镇企业条例〉的议 案》；后者如《关于提请审议修改后的国

务院机构改革方案的议案》。议案标题一般不能采 用发文机

关加文种或者只有文种的写法。2．议案的主送机关议案的主

送机关，只能是同级人民代表大会及其常务委员会，不能有

其他并列机关。要采用 全称或规范化简称，不得随意简化。(

二)议案的正文1．案据议案的第一部分叫做案据，顾名思义

，这部分要提供提出议案的根据。由于内容不同，这部 分的

篇幅长短在不同议案中会有很大差异。下面是《沈阳市人民

政府关于组织动员全市人民 综合治理开发建设浑河沈阳城市

段的议案》的案据部分： 浑河是辽宁省第二大河，流经沈阳

规划城市段50公里。长期以来，由于种种原因，造成浑河 沈

阳城市段河槽乱采乱挖，河障杂乱繁多，不仅直接影响城市

安全防汛，而且严重污染城市 环境。为了认真贯彻国家关于

浑河综合治理的重大决策，提高城市防洪能力，缓解地表和

地 下水缺乏的矛盾，促进生态平衡，改善城市功能，适应改

革开放和市场经济发展的需要，建 设高科技、大生产、大流

通、现代化、国际化的沈阳，根据外地经验和近几年的充分



准备， 组织动员全市人民对浑河进行综合治理和开发建设的

条件已经成熟。为此，市政府向市十一 届人大第三次常委会

提出议案，请大会审议并作出相应的决议。这个案据和常规

的根据、目的、意义式的公文开头很接近。有时案据部分内

容很复杂，文字 也很多。如《国务院关于提请审议兴建长江

三峡工程的议案》，案据部分超过全文的一半， 对于这样一

个耗时耗资十分巨大的工程，将理由阐述的充分一些，是很

有必要的。有时案据 可以写得很简短，如《国务院关于提请

审议〈中华人民共和国著作权法(草案)〉的议案》 ，就是一

个比较常见的“目的式”写法，不过三四行、百余字而已。2

．方案方案部分，就是对提请审议的事项或问题提出解决的

途径、方法的部分。如果是提请审议已 制定的法律法规的，

解决问题的方案就在法律法规之中，这部分只需写明提请审

议的法律法 规的名称即可，但要把法律或法规的文本作为附

件。如果是任免性议案，要将被任免人的姓 名和拟担任的职

务写明。如果是提请审议重大决策事项的，要把决策的内容

一一列出，供大 会审阅。如果是建议采取行政手段解决某方

面问题的，要把实施这一行政手段的方案详细列 出，以便于

审议。不能只指出问题，而没有解决问题的方案。3．结语结

语是议案的结尾部分，主要用于提出审议请求。一般都采用

模式化写法，言简意赅。如“ 这个草案业经市政府同意，现

提请审议。” (三)签署和日期一般行政公文，最后签署的都

是发文机关的名称，而议案有所不同，要由政府首长签署。

国 务院提交给全国人大的议案，要由总理签署；各省、市、

自治区提交给同级人民代表大会的 议案，要由省长、市长或

自治区主席签署。日期格式与一般行政公文相同。 100Test 下



载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


