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E6_96_87_E5_86_99_E4_c39_185795.htm 第三节公报一公报的

含义和特点(一)公报的含义公报是党的机关公文中的一个主

要文种，《中国共产党机关公文处理条例》为其所下的定义 

是：用于公开发布重要决定或者重大事件。行政公文的主要

文种中没有提到公报，但公报作为行政公文出现的情况却并

不鲜见。公报作为党的机关公文出现时，主要是党的中央机

关用于发布重要决策。例如，《中国共产 党第十一届中央委

员会第三次全体会议公报》，向全社会宣布了全党全国的工

作重点将转移 到以经济建设为中心的社会主义现代化建设上

来。这一决策产生了极其深远的影响，直到现 在，人们在谈

到改革开放时，还频繁地使用“三中全会以来”的说法。还

有，《中国共产党 第十四届中央委员会第三次全体会议公报

》，公开宣布了中央关于建设社会主义市场经济若 干问题的

决定，这是实践邓小平“建设有中国特色社会主义”理论的

重要一步，对于当代中 国也是具有里程牌意义的一个文件。

公报作为行政公文使用时，主要是国家和政府用以通报外国

元首或政府首脑来访时的情况以 及双方形成的共识。例如《

江泽民主席与叶利钦总统非正式会晤联合新闻公报》(1999

年12 月10日发布)、《中华人民共和国政府与捷克共和国政府

联合公报》(1999年12月18日发布 )。(二)公报的特点1．重要

性公报的发布机关级别很高，或者是以中央的名义，或者是

以国家的名义，或者是以中央政府 的名义。公报所涉及的内

容，应是党内外、国内外普遍关心和瞩目的重大事件或重要



决定。 2．公开性公报是公诸于众的文件，无需保密，一般

也没有主送机关、抄送机关，而是普告天下，一体 周知。3

．新闻性公报的内容都是新近发生的事件或新近作出的决定

，属于人民群众关心、应知而未知的事项 ，要求制作和发布

迅速、及时，因此又具有新闻性特点。二公报的分类和写法(

一)会议公报会议公报是党的重要会议就会议情况或重要决定

事项公开发布的公报，其内容必须是经会议 讨论通过并决定

公开发布的。会议公报的标题由会议名称＋文种名称组成，

如《中国共产党第十四届中央委员会第二次会 议公报》。会

议公报的正文的写法大致如下：开头部分，写明会议基本情

况。包括会议的时间、地点、出席人员、主持人等。例如《

中国 共产党第十四届中央委员会第二次全体会议公报》开头

由两个自然段组成。第一段说：“中 国共产党第十四届中央

委员会第二次全体会议，于1993年3月5日至7日在北京举行。

”第二 段的内容是：“出席这次全会的有，中央委员184人，

中央候补委员125人。有关负责同志49 人列席了会议。中央政

治局主持会议，中央委员会总书记江泽民同志作了重要讲话

。”基本 情况包括时间、地点、人物、事件等叙述要素，要

写得简明扼要、清楚明白。主体部分，介绍会议议定情况和

主要精神。仍以十四届二中全会公报为例：第三自然段写明 

“全会审议通过了《关于调整‘八五’计划若干指标的建议

》；审议通过了《关于党政机构 改革的方案》。”这是会议

的议定事项。下面概括阐述了会议主要精神，主要包括：加

快改 革开放和现代化建设的指导思想要坚定不移；党政机构

改革必须抓紧进行；加强廉政建设大 力改进领导方法和工作

作风等。这部分内容的表达要注意层次分明。 结尾部分，提



出号召、希望和要求等等。例如上文的结尾：“全会号召，

全党同志和全国各 族人民要在邓小平同志建设有中国特色社

会主义理论和党的基本路线的指引下，更紧密地团 结在以江

泽民同志为核心的党中央周围，抓住时机，深化改革，扩大

开放，集中力量把经济 搞上去，为全面完成党的十四大确定

的各项任务而继续努力奋斗。”1993年3月8日 《人民日报》

。(二)新闻公报这是以新闻的形式将重大事件向党内外、国

内外公布的文件。其写法与新闻的主要文体消息 有些类似。

开头部分概括叙述最核心、最重要的新闻事实，接近消息的

“导语”部分。接着 具体地写明事件的过程以及与此有关的

立场、态度、做法、评价等，可以按时间顺序和逻辑 顺序来

安排层次，类似消息的主体。最后的结语部分也类似消息的

结尾，根据情况可写可不 写。例如《中华人民共和国和斐济

群岛共和国新闻公报》，开头部分写了应中国总理朱基的邀 

请，斐济总理马亨德拉乔杜里于1999年12月13日至20日对中国

进行了正式访问。访问期间 ，江泽民主席会见了乔杜里，朱

基总理与乔杜里总理举行了正式会谈。双方签署了《中华 人

民共和国政府与斐济群岛共和国政府关于经济技术合作的协

定》等文件。主体部分，以“ 双方表示”、“双方认为”、

“双方重申”等词语领起，分别从五个方面阐述了双方的共

识 。《中华人民共和国国务院公报》2000年第6号。(三)联合

公报这是政党之间、国家之间、政府之间就某些重大事项或

问题经过会谈、协商取得一致意见或 达成谅解后，双方联合

签署发布的文件。这类公报中有一些双方认可、联合签署的

条文，比 一般的新闻公报有更多的务实性内容。但联合公报

和新闻公报之间的界限是很模糊的，有时 甚至还可以合为一



体。例如《中华人民共和国和印度尼西亚共和国联合新闻公

报》 《中华人民共和国国务院公报》2000年第3号。、《江泽

民主席与叶利钦总统非正式 会晤联合新闻公报》。《中华人

民共和国国务院公报》2000年第4号。联合公报也是分为三大

部分撰写。开头部分写基本情况，包括时间、地点、人物、

事件等。主体部分写双方议定的事项，必要时可分条列项撰

写。结尾部分，可补充意义、交代会议气氛或双方对会谈的

肯定态度，以及受邀回访的意向等。 也可不单独写结尾部分
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