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E5_BB_BA_E5_88_B6_E5_c41_186053.htm 代建制是指政府通过

招标的方式，选择社会专业化的项目管理单位， 负责项目的

投资管理和建设组织实施工作，项目建成后交付使用单位的

制度。项目代建期间，代建单位按照合同约定代行项目建设

的投资主体职责。目前代建制在国内建设领域迅猛发展，建

筑施工企业必须认真分析代建制的影响， 切实研究代建制环

境下的应对办法。 １ 代建制的政策依据 在我国，代建制的思

想在改革开放初期就已经确立，但成为明确的、具体的政策

文件和实施办法却是近几年来的事情。代建制的政策依据主

要有以下几方面： （１）１９８４年， 国务院在《关于改革

建筑业和基本建设管理体制若干问题的暂行规定》 中提出：

“各部门、各地区都要组建若干个具有法人地位、独立经营

、自负盈亏的工程承包公司，并使之逐步成为组织项目建设

的主要形式”。“工程承包公司对项目建设的可行性研究勘

察设计、设备选购、材料定货、工程施工、生产准备直到竣

工投产实行全过程的总承包或部分承包”。 （２）２００３

年， 建设部印发了《关于培育和发展工程总承包和项目管理

企业的指导意见》。 （３）２００４年７月１６日，国务院

正式颁布了《关于投资体制改革的决定》， 并明确指出：“

加强政府投资项目管理， 改进建设实施方式⋯⋯。对非经营

性政府投资项目加快推行代建制， 即通过招标等方式，选择

专业化的项目管理单位负责建设实施，严格控制项目投资、

质量和工期，竣工验收后移交给使用单位。增强投资风险意



识， 建立和完善政府投资项目的风险管理机制。” （４）２

００４年９月，国家发改委召开全国投资体制改革工作会议

， 要求在全国范围内逐步推广“代建制”，同时发布和研究

起草了相关的一系列文件。 （５）２００４年１１月，建设

部发布了《建设工程项目管理试行办法》， 对从事工程项目

管理的企业在企业资质、业务范围、委托方式、管理机构、

服务收费、执业原则等方面进行了规定， 对指导工程项目管

理公司的健康发展提出了明确的意见。 （６）各级地方政府

纷纷出台关于政府投资项目实行代建制和建设工程项目管理

的地方法规，例如， 北京市发改委出台了《北京市政府投资

建设项目代建制管理办法（ 试行）》， 北京市建委颁布发《

关于培育和发展工程项目管理企业的若干规定》。 ２ 国内代

建制的演变过程和发展势头 对政府投资项目实行“代建制”

是国际上通行的做法。项目实施运用代建制在美国已有近百

年的历史，并且代建方式随着市场的需求变化而不断发展演

变。根据美国“设计建造”学会２０００年的报告，采用设

计建造总承包合同方式的比例已达到３０％，并预计２００

５年将上升到４５％。国际上项目代建制的运用已十分普遍

， 美国、加拿大等国家的大型工程公司主要业务形式均为项

目代建服务，其中工程总承包业务占６０％～８５％，工程

项目管理服务占５％～１５％。 我国当前在政府投资领域兴

起的“代建制”渊源于工程总承包和项目管理服务。１９９

９年４月，专业从事项目管理的上海浦东咨询公司受上海市

计委委托，开始了上海市财政投资项目运用代建制的试点，

全过程代理项目实施。２０００年３月，上海市重大市政工

程代建制项目管理研究课题通过鉴定。同年上海市正式向境



内外投资人开放高速公路投资领域，完成招商项目１１个，

这些高速公路项目的实施管理运用代建制。２００１年４月

，由上海隧道股份有限公司和上海市建设工程管理有限公司

组建上海大连路隧道发展有限公司，按照ＢＯＴ的方式负责

对大连路隧道项目的实施。 ２００２年，国家有关部委组织

了“政府投资工程管理方式改革”课题研究。与此同时， 国

内一些省市如上海市、深圳市、重庆市等相继试点推行“代

建制”，取得良好效果。２００２年５月，宁波市政府公布

了《宁波市关于政府投资项目实行代建制的暂行规定》。２

００３年２月，重庆市人民政府印发了《重庆市政府公益性

项目建设管理代理制暂行办法》。２００３年１２月２日，

国家发改委领导同志在内部的工作会议上提出， 要积极推行

代建制试点。２００３年１２月３１日， 国务院常务会议“

原则性通过”《投资体制改革方案》。２００４年７月１６

日，国务院正式颁布《关于投资体制改革的决定》， 明确提

出对非经营性政府投资项目加快推行代建制。 目前，全国各

地区已经开始全面推行或试行政府投资项目的代建制。 北京

市政府从２００２年起开始实施“代建制”试点，截止到今

年３月底，已在回龙观医院、市残疾人职业培训和体育训练

中心、北京市疾病预防控制中心、佑安医院改扩建项目、中

央音乐学院排演厅及综合楼等１６个项目中实行了代建制，

其中已竣工一项（回龙观医院），在建项目两项，已经确定

实行代建制管理，正在进行前期筹备工作的项目１３项。进

入２００４年后，北京市政府加大政府投资管理改革力度，

“代建制”将在更大范围实行。把代建制从目前的公安政法

、社会事业、党政机关等试点领域，进一步扩大到贴近群众



生活的人行过街天桥、公交站点、城市道路、水利设施项目

等领域。北京市建委也在今年４月确定了４３家建设工程项

目管理企业作为有资格从事代建制的试点单位。 行过街天桥

、公交站点、城市道路、水利设施项目等领域。北京市建委

也在今年４月确定了４３家建设工程项目管理企业作为有资

格从事代建制的试点单位。 ２００４年２月１１日， 深圳市

政府授权该市交通局，就深圳市南坪快速路一期工程项目，

正式签订《工程建设委托代建管理合同》。这是深圳市第一

个采用“代建制”模式的政府投资项目。据称也是全国首例

在市政道路建设中采用“代建制”模式。广州市发改委等四

个部门近日出台的《广州市政府投资建设项目代建制管理试

行办法》中规定，从２００５年７月１日开始， 在政府投资

的公益性城建项目中，全面推行“代建制”。今后广州负责

项目建设的政府部门不得自行建设，财政资金投资占５０％

以上，投资额５０００万元以上的市政项目，均纳入“代建

制”范围。据报道， 山东省日前做出决定， 对政府投资项目

、重大项目及限制类项目和一般竞争性项目，分别实行审批

制、核准制和登记备案制， 推行预算内项目“代建制”。２

００４年江苏省发改委已拟定《关于政府投资项目实行代建

制的暂行规定》，并开始选择１０个重大社会事业项目（总

投资１０１．６亿元）进行试点。近日，昆明市政府已批准

成立昆明市公益性项目管理中心， 将对政府财政性投资项目

逐步实行“代建制”。 日前有消息称， 重庆市将在黔江机场

建设、江北机场扩建项目和渝西几大公益性水库等政府投资

项目建设中推行“代建制”。四川省政府已决定在高速公路

、地方公路和水运项目建设中通过公开招标推行“代建制”



试点。 由此可见，项目代建制在我国作为工程建设管理改革

的新起点， 已经从起步探索阶段， 正在进入不断完善和逐步

推广阶段。 ３ 代建制的操作模式 项目代建制在工程建设管理

过程中主要有三种操作模式。 ３．１ 项目全过程代建模式 由

发改委在使用人提出项目建议书后，委托招标代理机构通过

公开招标选择代建人，签订投资人、代建人、使用人三方合

同，明确责权利，代建人承担项目建设工期、质量和投资的

风险， 节奖超罚；由代建人提出项目可行性报告，发改委或

委托咨询机构通过可行性研究评估的论证，确定建设项目的

建设规模、投资额度和相应的规划，授权代建人办理项目立

项审批等手续，取得投资许可证；由代建人或由发改委委托

招标代理机构， 通过招标选择设计单位开展方案设计、初步

设计，初步设计通过内容和概算审核后，开展施工图的设计

， 取得项目规划许可证和土地使用证，协助使用人办理土地

征用、拆迁等手续；通过招标选择工程监理单位， 组织管理

协调施工期间工程建设； 通过招标选择施工单位， 包括必要

的指定工程分包单位， 履行工程施工、如期竣工验收和交付

使用的职责，负责保障工程项目在保修期内的正常使用。 ３

．２ 两阶段代建模式 将代建工作分为两个阶段。第一阶段为

项目前期代理， 第二阶段为工程施工代建。第一阶段由发改

委招标选择项目前期代理人，在使用人编制完成项目建议书

的基础上，协助使用人编制项目可行性报告，负责组织完成

项目可行性报告的评估工作并通过论证，完成立项工作。通

过招标落实设计单位，完成项目方案设计、初步设计，初步

设计通过内容和概算审核后， 进行施工图设计工作，取得规

划许可证和土地使用证， 协助使用人完成土地征用、拆迁等



前期工作，投资人通过招标选择确定监理单位。第二阶段，

按照初步设计所确定的建设标准和内容、投资概算，由发改

委招标选择工程代建人，并签订投资人、代建人、使用人三

方合同，工程代建人承担项目建设工期、质量和投资的风险

，节奖超罚。授权代建人办理项目开工申请等手续，取得施

工许可证，由工程代建人通过招标选择施工单位， 组织管理

协调工程的施工建设，或者直接参加工程施工， 履行工程如

期竣工验收和交付使用的职责，负责保障工程项目在保修期

内的正常使用。 ３．３ 联合代建模式 由发改委在项目可行性

报告通过论证、基本确定建设项目的建设规模、投资水平和

长远规划后，通过公开招标选择代建人， 该代建人的投标必

须达到初步设计阶段图纸文件的深度， 中标的代建人签订投

资人、代建人、使用人三方合同， 明确责权利， 代建人承担

项目建设工期、质量和投资的风险，节奖超罚。这种模式一

般要求代建人需要组成联合体如包括投融资、法律、设计、

施工多方参加投标， 投标文件延伸到初步设计。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


