
人民警察法第四章第二节：警察行政处置权 PDF转换可能丢

失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/19/2021_2022__E4_BA_BA_

E6_B0_91_E8_AD_A6_E5_c24_19291.htm 第二节 警察行政处置

权 警察行政处置权，是指警察机关依法进行的警察行政管理

行为。行政处置权表现为：警察机关在道路、交通、消防、

危险物品、特种行业和出入境等治安行政管理活动中，为维

护社会秩序和公共安全，依法对特定的人、物、事、场所采

取的一种权力行为。行政处置权，包括命令、取缔和许可等

项具体权力。 一、警察命令 警察命令，是警察机关为维护社

会秩序和公共安全，依法对负有特定义务的特定人，发出的

“作为”或“不作为”的警察行政行为。警察命令是警察机

关为实现行政法律、法规的规定而直接采取的命令行为。 （

一）作为命令 人民警察“作为命令”是指警察机关要求人们

应当作出某一行为的行为要求。例如，依照《居民身份证法

》的规定，命令年满16周岁的中国公民限期向警察机关申领

居民身份证明；依照《道路交通安全法》的规定，在交通事

故现场，交通民警为疏导交通向人们发出的迅速离开现场的

命令；依照《消防法》的规定，消防监督机构发现随时可能

发生火灾危险的，有权责令有关单位和人员立即整改，在紧

急情况下，有权责令其危险部位停产、停业整改等等。 （二

）不作为命令 人民警察“不作为命令”，是指公安机关要求

人们不作出某种行动，包含约束性和忍受性接受义务。例如

，依照《集会游行示威法》的规定，未经公安机关许可的，

不准任何公民举行集会、游行、示威；获得公安机关许可的

集会、游行、示威，不得违反治安管理法规，不得进行违法



犯罪活动。 （三）约束性命令 在特定的场所，为人们的某种

行为加以限制而发出的命令。例如，根据《道路交通安全法

》规定，在某些场所对机动车的时速进行限制。 二、禁止与

取缔 禁止与取缔是指公安机关依法对于某些违反治安管理、

扰乱社会秩序、妨害公共安全的行为宣布禁止，予以取缔，

并对违禁者予以法律制裁的行为。禁止与取缔行为是警察行

政行处置中较为严厉的形式。禁止与取缔可以分为： （一）

行为禁止与取缔 对某些危害人民群众利益，对社会治安秩序

有特殊危害的特定行为和特定物品，国家制定专门的法律、

法规，明令禁止，属狭义上的禁止。例如，禁止利用封建迷

信手段进行扰乱社会治安秩序或者骗取财物的活动；禁止赌

博或者为赌博提供条件；对特定行为的禁止。 （二）特定物

品的禁止与取缔 对特定物品的禁止。即禁止行为对象为某种

物品。禁止制作、复制、出售、出租或者传播淫书、淫画、

淫秽录像和其他淫秽物品；禁止卖淫、嫖娼；禁止制造、贩

卖、偷运及吸食鸦片及其他毒品，等等。对物品的禁止往往

同打击从事该项物品的非法活动联系在一起，比如，禁毒就

要打击非法从事毒品的生产、制造和销售行为。 三、警察许

可 （一）行政许可概念 行政许可是指行政机关根据公民、法

人或组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为

。行政许可有以下特征： 其一，行政许可依申请而为，行政

许可以申请为起始，不是行政机关引起； 其二，行政许可是

行政监管行为； 其三，行政许可是准许当事人从事特定活动

的行为，使其获得特定活动的权利或资格；其四，行政许可

是外部行为。 警察许可是指在特定的条件下，经警察法律关

系中的相对人提出申请，由警察机关对某种行为解除其禁止



，使其成为合法的特定行为。 凡是国家法律规定在任何条件

下均无可能解除其禁止的，是绝对禁止。某些行为未必一定

危害社会治安秩序，但如果失去控制时，由于人、场所、设

备、时间或其他方面的因素，则会发生危害社会秩序和公共

安全，因此国家法律规定其一般禁止的同时，又规定了例外

的许可权，即对特定人或特定事依一定条件由当事人申请，

经警察机关审查符合法定条件者，解除其禁止，给予许可。

在法律上称为警察许可。 （二）警察许可表现形式 警察许可

是警察机关及警察人员在实施治安行政管理过程中的一项具

体行政行为。依照法律法规的规定，警察机关对民用爆炸物

品、特种行业、枪支和集会、游行、示威等管理活动通过审

核批准、决定、登记、颁发证照等进行许可行为。警察许可

形式，一般是附条件许可。警察许可的附条件，附条件许可

是对许可的内容加以限制的意思表示。警察许可的附条件，

按照警察许可性质的不同，可分为“义务、条件、期限”三

种。 1、附有义务的许可。是指当事人获得公安机关许可实

施某种行为或经营某种行业时，必须承担法律规定的相关义

务。如经营旅馆者，当在旅馆内发现违法犯罪分子时，应当

立即向当地公安机关报告，不得知情不报或隐瞒包庇。如有

违者，公安机关有权依法予以处理。 2、附有条件的许可。

是指申请者获得公安机关核准许可时，必须具备法律规定的

条件。如生产、储存爆炸物品的工厂、仓库，应当建立在远

离城市的独立地段。如不符合法定的条件，公安机关有权责

令限期进行整改或停业整顿。 3、附有期限的许可。是规定

许可内容的有效期限，过期即失去许可效力。如公民申请获

准许可举行的集会、游行、示威的时间限于早6时至晚10时。



在这个期限以外举行的集会、游行、示威，即属违法，必须
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