
人民警察法第三章第五节：国(边)境、户籍、国籍、出入境

管理职责 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/19/2021_2022__E4_BA_BA_
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籍、国籍、出入境管理职责 一、维护国(边)境地区的治安秩

序 （一）国(边)境地区的治安秩序的范围 国(边)境，从狭义

上讲，仅指靠近我国边界的地方。广义的国(边)境还包括所

有能够入境、出境的口岸和地点。既包括国家开放口岸，又

包括地方开放口岸；既包括陆地口岸，也包括开放的港口和

机场。此外，还包括海上石油钻井平台、海上交货点、外贸

启运点，沿海沿边作业点以及临时出、入境地点。警察法律

意义上所指国(边)境地区，是指广义的国(边)境地区。 （二

）维护国(边)境地区的治安秩序的职责 随着我国的国(边)境

地区实行了开放政策，对外相继开放了一些口岸，某些地区

的边贸活动日益活跃起来，由于国(边)境地区出、入人员复

杂，违法犯罪分子很容易混杂其间，从事非法越境、走私、

贩毒、贩卖人口等违法犯罪活动。境外的敌对势力也利用国(

边)境地区情况复杂的特点窃取我政治、经济、军事等情报。

因此，国(边)境地区的治安状况比内地要复杂得多。 鉴于上

述情况，《中华人民共和国人民警察法》第5条第10项规定：

公安机关的人民警察按照职责分工，依法履行维护国（边）

境地区的治安秩序；同时，也为划分中国人民解放军边防部

队、武警边防部队与公安机关的职责权限提供了必要的法律

依据。公安机关的人民警察必须以高度的责任感、使命感履

行这一职责，时刻提高警惕，与走私、贩毒等违法犯罪行为

作斗争，确保国(边)境地区人民的生命、财产安全。以维护



国(边)境地区的社会治安秩序。 二、户口管理制度 户口管理

制度是公安机关的一项重要的经常性的行政管理工作，是公

安机关的重要的基础性工作。根据法律的规定，户口管理由

公安机关负责，公安机关代表国家行使户口管理的职权。户

口管理的主要内容包括：户口登记、常住户口管理、暂住人

口管理、重点人口管理、户口迁移管理、户口调查、居民身

份证管理。 （一）户口管理的职责作用 1、维护社会秩序。

公安机关通过户登记、户口调查、户口管理掌握常住人口、

暂住人口、重点人口情况，及时发现预防各种违法犯罪活动

，为打击犯罪提供线索，保障人民群众的合法权益不受侵犯

，维护社会秩序。 2、保护公民的合法权益。通过户口登记

、颁发证明身份证件，确定公民个人法律地位，便于公民劳

动就业、升学、服兵役、居住、迁移、结婚以及行使其他公

民权利。 3、服务经济建设。户口管理涉及国家经济制度、

政治制度、婚姻家庭制度、道德规范等，通过户口调查、统

计，为国家制定政治、经济、社会发展规划提供人口资料；

通过户口管理控制人员盲目流动，特别是流向城市、经济发

达地区，保证人口结构合理，保证经济平衡有序发展。 （二

）户口登记制度 户口登记指户口管理部门以国家法律、法规

规定的内容，制定的规范簿及表格等各种专用卡片、对中华

人民共和国的公民和居住在中华人民共和国的外国人、无国

籍人及港澳台同胞依法进行的身份记录。根据法律规定应实

行常住、暂住、出生、死亡、迁出、迁入、变更或更正、注

销八项登记。户口登记是户口管理的基础，户口管理的其他

方面如人口调查、普查、统计、各种证件的颁发等，依据都

来源于已登记的户口内容。户口登记工作由各级公安机关主



管，公安派出所是户口登记机关，户口管理以乡、镇管辖区

为一个基本单位。 （三）常住户口管理制度 常住户口管理指

户口管理部门对公民在经常居住地登记的户口所进行的管理

，包括对城镇户口管理、农村户口管理、集体户口管理以及

船舶户口管理。不同类型的常住户口有不同的管理要求和方

法，城镇派出所分管段，设有专职的户籍民警，依法对辖区

人员进行经常性的登记、检查、调查、变更登记。 (四)暂住

人口管理制度 暂住人口管理指户口管理部门依法对离开常住

户口所在地到外市、镇暂住3日以上人员的管理。暂住人口流

向广泛，数量大，变化多。对暂住人员管理的制度主要包括

：暂住人员申报登记制度；暂住人员《暂住证》申领制度；

暂住人员申报注销制度；、租赁房屋管理制度；旅店管理规

定。 （五）户口迁移的管理制度 户口迁移的管理是指户口管

理部门依法对常住人口改变经常居住地址，跨越户口基本管

辖区，另行择其常住地，依法进行审查、登记的管理活动。 

三、居民身份证的管理制度 居民身份证的管理工作主要包括

，申领、换领、交回、收缴、使用、签发、查验等。居民身

份证是指公安机关依法发给中国公民具有证明其身份效力的

法定证件。《中华人民共和国居民身份证法》制度的目的是

，为了证明居住在中华人民共和国境内的公民的身份，保障

公民的合法权益，便利公民进行社会活动，维护社会秩序。 

（一）领取居民身份证的范围 根据《中华人民共和国居民身

份证法》第2条规定，领取居民身份证的范围是：“居住在中

华人民共和国境内的年满十六周岁的中国公民，应当依照本

法的规定申请领取居民身份证；未满十六周岁的中国公民，

可以依照本法的规定申请领取居民身份证”。 100Test 下载频
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