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公安行政处罚是公安机关依法对违反公安行政法律法规尚不

构成犯罪的公民、法人或其他组织实施的一种行政制裁。行

政处罚属一种行政法律责任，以行政违法行为存在为前提，

以惩戒行政违法活动为目的。 行政处罚是公安行政管理工作

中最常用的具体行政行为，公安机关常用的行政处罚有警告

、罚款、拘留、没收违法所得、没收非法财物、暂扣或者吊

销许可证、执照、责令停产停业等形式。公安机关在实施行

政处罚时必须根据公安行政法律法规的规定，坚持以事实为

依据，以法律为准绳原则，遵循处罚法定、处罚公开公正、

处罚与教育相结合原则，树立实体法与程序法并重的观念，

严格依法办事，自觉维护行政相对人的合法权益。 案例一 公

安机关有权处理民间纠纷引起的治安行政案件 案情摘要：

2001年6月，李某某的大女儿同张某结婚，李某某不让女儿住

进张家。张某无奈，只得搬进李家居住。由于李某某处事专

断，不久便与张某产生矛盾。2002年5月，李某某的二女儿同

黄某某结婚，她同样让二女婿住进自己家。黄某某对李某某

百依百顺，于是李某某经常在言谈中流露出将把房产全部留

给二女婿黄某某的意思，并处处刁难大女婿张某。黄某某因

有岳母撑腰，于2002年9月明确要求张某搬出去，张某不从，

二人发生争吵并大打出手。由于李某某偏向小女婿而遭大女

婿责骂，她便指使小女婿到大女婿屋内乱砸。无奈之下，大

女婿只好向公安机关求助。市公安局某分局某派出所接到报



案后，由于人手不够，便派联防队员赵某和张某某二人赶到

现场，赵张二人对李的小女婿进行传唤，要求其马上到派出

所。李某某不但不听还进行阻拦，并手拿菜刀将赵某的手划

伤，帮助其小女婿从后门逃离，致使传唤未能实施。该派出

所认为李某某的行为已违反《中华人民共和国治安管理处罚

条例》，决定对其处以治安拘留7天。李某某不服，认为自己

“一没杀人，二没放火”，认为公安机关无端干涉其家庭纠

纷。 问题：本案属民间纠纷还是治安案件？公安机关的处理

是否合法？ 评析： 1、本案属民间纠纷引起的治安行政案件

。民间纠纷是公民之间的民事权益争执，它应具备两个条件

：一是当事人之间存在民事权益争执，如因宅基地、房屋产

权等。这些权益之争常会引发打架斗殴或损毁他人财物等违

反治安管理的行为；二是当事人之间存在密切关系，如家庭

成员关系、同事关系、邻里关系等。本案中，张黄二人因家

庭矛盾发生争吵并大打出手，李某某指使黄某到张某屋内乱

砸，其行为性质已由简单的家庭纠纷激化为治安案件。《治

安管理处罚条例》第五条规定：“因民间纠纷引起的打架斗

殴或者损毁他人财物等违反治安管理的行为，情节轻微的，

公安机关可以调解处理。”因此，本案是民间纠纷引起的治

安行政案件，而非简单的家庭纠纷。据此，公安机关有权对

本案进行查处。 2、公安机关对本案的处理存在如下问题：

（1）联防人员不具备执法主体资格。在本案中，公安机关市

公安局某分局某派出所接到报案后便派联防队员赵某和张某

某二人赶到现场，并对李的小女婿其进行传唤的行为不合法

，因为传唤措施应由公安民警依法采取，而李、张二人不具

备执法主体资格。（2）派出所越权处罚。根据《治安管理处



罚条例》规定，派出所的处罚权限为50元以下的罚款和警告

，超过50元的罚款和行政拘留等行政处罚决定，应由县级以

上公安机关作出。本案中，李某某持菜刀将赵某的手划伤并

帮助其小女婿从逃离的行为，已构成违法行为，但派出所以

自己的名义对其处以治安拘留7天的治安处罚属越权处罚。 

法律依据： 1、《中华人民共和国人民警察法》 2、《中华人

民共和国治安管理处罚条例》 3、《中华人民共和国行政处

罚法》 案例二 违法嫌疑人不讲真实身份可按自报姓名处罚 案

情摘要 某日晚，某市公安局某派出所对辖区的出租屋进行清

查，发现本地男子林某某与一外省籍女子共居一室，怀疑两

人有嫖娼卖淫行为，将两人带回派出所留置盘问。在盘问过

程中，该女子自称“刘某某”，并出示了“刘某某”的身份

证，后经查证系假身份证，但“刘某某”对其真实身份拒不

供述，其承认当晚与林某某发生了性行为，使用“刘某某”

的名字在讯问笔录上签名。林某某在派出所第一次讯问笔录

中否认与该女子有嫖娼行为，在第二次讯问笔录中承认当晚

与其发生性行为。二人又供认自上半年认识以来在发廊和出

租屋多次发生两性关系，事后吴给女方人民币200元、300元

不等。据此，派出所认定林某某、“刘某某”于当晚有嫖娼

卖淫行为，呈报市公安局。数日后，市公安局分别对林某某

、“刘某某”作出罚款人民币5000元的治安处罚。 问题： 违

法嫌疑人不讲真实身份的能否按其自报姓名处罚？ 评析： 根

据公安部《公安机关办理行政案件程序规定》第一百三十二

条第三款规定，违法嫌疑人不讲真实姓名、住址，身份不明

，但只要违法事实清楚，证据确凿的，公安机关可以按其自

报的姓名作出处罚决定，并在相关法律文书中注明。据此，



本案中“刘某某”拒不讲真实姓名，但违法事实清楚，证据

确凿，公安机关依法仍可以按其自报的“刘某某”作出处罚
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