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法监督 公安行政执法监督，是指国家权力机关、司法机关、

行政机关、党的组织、社会团体、人民群众对公安机关及其

人民警察行使职权行为实行的监督，以及公安机关的内部监

督机构对各执法部门的行政执法活动所进行的监督。执法质

量是公安工作的生命线，公安行政执法监督是保障公安执法

质量的重要手段，促进公安机关严格、公正、文明执法。一

段时期以来，由于某些民警执法思想不端正，执法观念陈旧

，影响了公安机关的执法质量，损害了公安机关的执法形象

。在当前形势下加强公安行政执法监督工作，对于加强公安

队伍建设和提高执法水平，维护公民、法人和社会组织的合

法权益有着十分重要的现实意义。 案例一 一起交通事故为何

出现六次责任认定 案情摘要： 某日，徐某某驾一大货车与张

某所驾微型车在一叉路口相撞，致张某当场死亡。某县交警

大队经调查取证后作出责任认定，在这起重大交通事故中徐

某某负主要责任、张某负次要责任。张某的父亲对县交警大

队作出的责任认定不服，向市交警支队申请重新认定。市交

警支队经复议后作出维持交警大队责任认定的决定，张某的

父亲仍不服，并向有关部门上访。此后，省公安厅责令省交

警总队对本案进行调查处理。交警总队调阅该案重新审查后

，作出了撤销了市交警支队及其下属大队相关责任认定的决

定，并责令由某县交警大队重新进行责任认定。据此，县交

警大队重新作出责任认定：徐某某负全部责任、张某不负责



任。徐某某不服此责任认定，依法向人民法院提起行政诉讼

。本案经某县人民法院开庭审理，法院判决撤销了县交警大

队作出的《道路交通事故责任认定书》，并判令交警大队重

新进行责任认定。对此判决，徐某某和张某的父亲张彩均表

示不服，双方均向市中院提起上诉。本案经市中院二审，作

出驳回上诉维持原判的处理。 问题： 在这起交通事故处理中

为何出现六次责任认定？ 评析： 根据《中华人民共和国道路

交通事故处理办法》的有关规定，道路交通事故的责任认定

由事故发生地交警部门作出，当事人对责任认定不服可向上

一级交警部门申请复议一次，复议决定为终结裁决。本案中

，就同一起交通事故之所以出现六次事故责任认定，是因为

案件处理过程中适用的特殊程序所导致。在六次责任认定中

，第一次责任认定适用的是交通事故处理的普通程序，第二

次责任认定适用的是行政复议程序，第三、第四次责任认定

适用的是控诉申诉程序，第五、第六次责任认定适用的是行

政诉讼程序。 本案涉及公安行政执法的内部监督（行政复议

、控诉申诉）和外部监督（信访、行政诉讼）问题。张某的

父亲对交警部门的事故责任认定不服，依法行使申请行政复

议权和控诉申诉权，以维护其合法权益。为保证警令、政令

的畅通，《中华人民共和国人民警察法》第三十二条、第四

十三条规定，人民警察必须执行上级的决定和命令，上级公

安机关可以撤销或者变更下级公安机关在执法活动中的不适

当的处理或者决定。据此，本案中交警总队在查明案件事实

后，撤销了下级公安机关的责任认定，并责令下级机关重新

作出责任认定，以实现行政层级监督职能。在县交警大队重

新作出的责任认定后，徐某某对责任认定结果不服依法向人



民法院提起行政诉讼，申请人民法院对公安机关作出的具体

行政行为进行合法性审查，这是法律赋予公民的合法权益。

行政诉讼是司法对行政进行有效监督的重要途径，目的在于

维护行政相对人的合法权益，维护和促进公安机关严格、公

正、文明执法。从本案可见，公安行政执法监督途径是广泛

的，渠道是畅通的，当事人双方的权利义务是平等的。 法律

依据： 1、《中华人民共和国人民警察法》 2、《中华人民共

和国道路交通事故处理办法》 案例二 加强纵向监督，提高执

法质量 案情摘要： 2001年4月7日，某县公安局依法决定对广

东籍吸毒人员凌某某强制戒毒六个月，2001年5月20日经市劳

动教养管理委员会决定对其作出劳动教养一年零六个月的决

定，5月24日县公安局到市强制戒毒所履行了执行劳动教养的

告知程序，7月14日才作出撤消强制戒毒的决定，而凌某某则

在2001年7月8日即已被市强制戒毒所在手续不齐全的情况下

，以请假为由放出强制戒毒所至今未归，致使凌某某至今没

有被执行劳动教养。卷宗内虽然有两份由相关部门出具的“

工作说明”，用以证明被劳动教养人请假外出，但却没有被

劳动教养人递交的请假条，而且相关部门至今对此案也没有

作出任何处理。此案存在的问题被省公安厅进行执法质量考

核时发现后，省公安厅责令相关办案部门向广东省某公安局

发出关于协查劳教人员凌某某的函，并追究了有关办案人员

的行政责任。 ， 问题： 省公安厅的执法质量考评属于何种执

法监督行为？ 评析： 根据《中华人民共和国人民警察法》和

《公安机关执法质量考核评议规定》的有关规定，省公安厅

进行执法质量考核的行为属于纵向执法监督行为，纵向监督

是自上而下的监督，也称行政层级监督，是指上级公安机关



对下级公安机关、本单位的领导对下属人员的监督。这种自

上而下按照公安行政系统的监督，是内部监督的最基本形式

。监督的方法，一是通过请示、报告进行监督；二是通过督

办、检查案件进行监督。纵向监督具有针对性、科学性和高

效率的优势，是行政执法监督中最为普遍的方式。加强上级

公安机关对下级公安机关的执法监督工作，上级公安机关通

过执法检查、执法考核评议、查处重大执法过错等多种方式

和途径，加强对下级公安机关执法活动的指导、监督、检查

，以促进执法质量的提高。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


