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E5_AF_9F_E6_B3_95_E6_c24_19331.htm 第五章 公安行政执法

管辖 公安行政执法管辖是公安行政执法程序上的一项重要制

度，是确定对某个违法行为是否应由公安行政机关处理或应

由那一个公安行政机关或者哪一级公安行政机关处理，实施

具体的行政强制措施、行政处罚等行政制裁的法律制度。通

过对本章的案例分析，进一步加强对公安行政执法管辖内容

的认识和理解。 案例一 公安机关对违反治安管理的行为具有

管辖权 案情摘要： 刘某，男，28岁。2001年元月刘某在甲地

购置了一批鞭炮准备在春节前夕带到乙地去卖。元月中旬的

一天，刘某用了几个装方便面的纸箱将所购鞭炮藏于其中，

乘长途公共汽车前往乙地。汽车在出站检查时被车站检查人

员发现，当场将刘某所带的几箱鞭炮卸下，并要将其所携带

的鞭炮予以收缴。刘某不服与检查人员发生争吵，并坚持要

携带鞭炮乘车，躺在车前不让车走。长途客运站的检查人员

向当地公安机关报案，几分钟后公安人员赶到现场，经过调

查了解情况，当即制止了刘某的行为，决定将其所携带鞭炮

予以没收。事后，当地公安机关对刘某的行为给予了二百元

罚款的行政处罚。 问题：公安机关是否有权对刘某实施行政

管理和处罚？ 评析： 公安机关有权对刘某实施行政管理和处

罚，因为，依照法律规定，公安机关是国家治安行政管理机

关，依法行使治安管理职权。根据公安机关的性质和职权，

对于违反治安管理的行为，公安机关具有管辖权。刘某私自

携带鞭炮乘坐长途公共汽车，属于携带易燃易爆物品的违反



治安管理的违法行为，已威胁到不特定旅客的生命安全。根

据《中华人民共和国治安管理处罚条例》第二十条规定：“

有下列妨害公共安全行为之一的，处十五日以下拘留，二百

元以下罚款或者警告。⋯⋯（二）违反爆炸、剧毒、易燃、

放射性等危险物品管理规定，生产、销售、储存、运输、携

带或者使用危险物品，尚未造成严重后果不够刑事处罚的⋯

⋯。”第三十三条第一款规定：“对违反治安管理行为的处

罚，由县、市公安局、公安分局或者相当于县一级的公安机

关裁决。”所以，公安机关依法应当对刘某的违法行为进行

管理，并有权对刘某所实施的违法行为进行行政处罚。 法律

依据： 《中华人民共和国治安管理处罚条例》 案例二 行政处

罚权必须在职权范围内实施 案情摘要： 某市某区公安分局接

到群众举报，称该市有一家餐馆卫生条件非常差，而且经常

出售过期、变质的食品。其行为已经严重危害广大人民群众

的生命健康权，要求公安机关予以查处。并希望公安机关对

该餐馆的责任人和其他有关人员予以行政处罚。公安机关接

案后，经过调查核实，确认群众所反映的情况属实。但公安

机关没有直接对该餐馆及其餐馆负责人和其他有关人员实施

行政处罚。 问题：公安机关对该餐馆的上述行为是否具有行

政管辖权？ 评析： 我国行政处罚法明确规定了行政处罚由具

有行政处罚权的行政机关管辖，具有行政处罚权的行政机关

，必须是在法律所确定的职权范围内实施行政处罚。根据《

中华人民共和国人民警察法》规定，本案不属于公安行政执

法的管辖范围，对于该餐馆所存在的问题及其有关责任人员

的违反《中华人民共和国食品卫生法》的行为，依法应当由

具有行政处罚权的卫生行政主管部门管辖。依据《公安机关



办理行政案件程序规定》第十五条第一款规定：“公安机关

对于不属于自己管辖的案件，应当在24小时内经本机关负责

人批准，移送有管辖权的机关处理。”公安机关接案后，经

审查或调查，发现该行为依法不属于自己的管辖范围，经公

安机关负责人批准，应当将案件移交有管辖权的机关处理。 

法律依据： 1、《中华人民共和国人民警察法》 2、《公安机

关办理行政案件程序规定》 3、《中华人民共和国食品卫生

法》 案例三 行政处罚不能代替刑事处罚 案情摘要： 2002年

春节过后不久，某县公安局接到群众的举报，称在某乡上村

有人开赌场，而且经常都有许多外来人员到这里参加赌博。

公安机关接案后，当即组织了警力对该赌场进行了围剿，当

场抓获了开设该赌场的张某某、王某某等人，收缴赌资近三

十余万元。经过调查了解到，本案中的张某某、王某某二人

私自开设赌场已是多次，具备刑事立案的条件。但针对本案

的处理问题产生了两种不同的意见。即：一种意见认为对张

某某、王某某二人予以行政处罚，以经济制裁为主，实施重

罚；另一种意见认为应当按司法程序，因为他们的行为已涉

嫌犯罪，依照法律规定，应以刑事案件的处理方式依法追究

张某某、王某某二人的刑事责任。 问题：本案的两种处理意

见应当采用哪一种意见？为什么？ 评析： 本案应当采用第二

种意见，即应当按司法程序，依法追究张某某、王某某二人

的刑事责任。因为本案中张某某、王某某二人的行为触犯《

中华人民共和国刑法》，已涉嫌赌博犯罪。依照《中华人民

共和国行政处罚法》第二十二条规定：“违法行为构成犯罪

的，行政机关必须将案件移交司法机关，依法追究刑事责任

。”应当依法按照刑事诉讼程序追究张某某、王某某二人的



刑事责任。对于违法或犯罪行为的处理，只能严格依照法律

的规定和要求予以处理。按照职能管辖的范围和权限，行政

机关不能以任何原因或条件，对该移交司法机关的案件不移

送，不能以行政处罚代替刑事处罚。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


