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_E5_AE_B6_E5_85_c24_19479.htm 一、就业问题 就业是民生之

本。对策：(1)必须把改善创业环境和增加就业岗位，放到更

加突出位置，用更大的精力做好就业和再就业工作；(2)必须

统筹城乡新增劳动力就业、下岗职工再就业和农民工进城就

业；(3)坚持劳动者自主择业、市场调节就业和政府促进就业

的方针，充分发挥各方面的主动性和积极性。 二、资源、能

源问题 1)供需紧张，我国能源工业难以满足不断增长的能源

需求； (2)能源发展和能源保护的矛盾； (3)能源效率低制约

能源和经济社会可持续发展。 2.缓解能源紧张局面搞好节能

工作的措施： (1)要有节能规划、总体目标和具体的技术指标

、节约指标； (2)要制定有关法规，《节能法》、《可再生能

源法》等相关法律，要加快制定或进一步修改完善； (3)要依

靠技术进步，通过产业升级换代来节能； (4)加强管理与监督

检查； (5)推行循环经济，转变经济增长方式； (6)要大力宣

传，倡导节能型社会。 三、关于科学发展观 1.我国面临的矛

盾和问题(科学发展观的现实依据) (1)城乡差距、地区差距、

居民收入差距持续扩大； (2)就业和社会保障压力增加； (3)

教育、卫生、文化等社会事业发展滞后； (4)人口增长、经济

发展同生态环境、自然资源的矛盾加剧； (5)经济增长方式落

后，经济整体素质不高和竞争力不强。 2.解决我国面临的矛

盾和问题的方略(贯彻科学发展观要处理好七个关系) (1)要处

理好经济发展与社会发展的关系； (2)要处理好城乡发展、地

区发展的关系； (3)要处理好不同利益群体的关系； (4)要处



理好经济增长同资源、环境的关系； (5)要处理好改革、发展

和稳定的关系； (6)要处理好物质文明建设同政治文明建设、

精神文明建设的关系； (7)要处理好国内发展与对外开放的关

系。 3.坚持以经济建设为中心 (1)我国经济建设存在的突出的

问题是：结构不合理，经营方式粗放，经济增长主要靠增加

投入、扩大投资规模，资源环境的代价太大。 (2)对策：坚持

走科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人

力资源优势得到充分发挥的新型工业化道路。 4.坚持城乡协

调发展统筹城乡发展，关键是要抓好四个环节： (1)合理调整

国民收入分配结构和政策，加大对农业的支持和保护力度；

(2)农业和农村自身要加快发展，推进城镇化； (3)城市发展要

和农村发展相协调，充分发挥城市对农村的带动作用； (4)统

筹推进城乡改革，消除体制性障碍。 5.坚持区域协调发展 (1)

中央明确提出了促进地区协调发展的战略布局：坚持推进西

部大开发，振兴东北地区等老工业基地，促进中部地区崛起

，鼓励东部地区加快发展，形成东中西互动、优势互补、相

互促进、共同发展的新格局。 (2)落实上述战略布局的要求：

①继续实施西部大开发战略，认真总结经验，完善政策，落

实各项措施，积极有序地推进西部地区的开发；②认真实施

东北地区等老工业基地振兴战略，突出体制创新和机制创新

，扩大对外开放，着力抓好重点行业、重点企业的调整改造

，加快经济结构调整和技术进步；③中部地区要充分发挥区

域优势和经济优势，加快改革开放和发展步伐，加快现代农

业和重要商品粮基地建设，提高工业化和城镇化水平；④继

续发挥东部地区在全国经济发展中的带动作用，有条件的地

区要率先基本实现现代化；⑤东、中、西部地区要积极发展



多种形式的经济交流与合作，在区域协调发展中逐步实现共

同富裕。 6.坚持可持续发展(统筹人与自然的和谐发展) (1)坚

持计划生育，保护环境和保护资源的基本国策；(2)坚持经济

社会发展与环境保护、生态建设相统一，既要讲求经济效益

，也要重视社会效益和生态效益；(3)坚持资源开发与节约并

举，把节约放在首位，在保护中开发，在开发中保护；(4)坚

持统筹规划，加大投入，标本兼治，突出重点，有步骤地进

行环境治理和建设；(5)坚持依靠科技进步推进环境保护和治

理，推进资源开发与节约，依法严格保护环境与生态；(6)坚

持深化改革，创新机制，实行政府调控与市场机制相结合，

从体制和机制上促进可持续发展；(7)大力发展循环经济，在

经济建设中充分利用资源，提高资源利用效率，减少环境污

染；(8)在全社会进一步树立节约资源、保护环境的意识，形

成有利于节约资源、减少污染的生产模式和消费方式，建设

资源节约型和生态保护型社会。 7.坚持以人为本 以人为本是

科学发展观的核心。具体来说，就是：(1)在经济发展的基础

上，不断提高人民群众物质文化生活水平和健康水平；(2)要

尊重和保障人权，包括公民的政治、经济、文化权利；(3)要

不断提高人们的思想道德素质、科学文化素质和健康素质

；(4)要创造人们平等发展、充分发挥聪明才智的社会环境。

8.树立正确的政绩观 (1)我们要用全面的观点看待政绩。所谓

“用全面的观点看政绩”，就是：①既要看经济指标，有要

看社会指标、人文指标和环境指标；②既要看城市变化，又

要看农村发展；③既要看当前的发展，又要看发展的可持续

性；④既要看经济总量增长，又要看人民群众得到的实惠；

⑤既要看经济发展，又要看社会稳定；⑥既要看“显绩”，



又要看“潜绩”；⑦既要看主观努力，又要看客观条件。
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