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https://www.100test.com/kao_ti2020/20/2021_2022_2006_E5_B9_B

4_E5_B9_B2_c25_20037.htm 说明： 1、本复习题库以《法律知

识与法治理念》为主，兼顾《乡镇干部依法行政百问》。 2

、答案仅供参考 七、论述题： 1.试论执政党的依法执政。 答

案要点：2004年9月，中国共产党第十六届四中全会审议通过

了《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定》（以下简

称《决定》），科学、民主、依法执政成为执政党建设的目

标。它对于我党把握执政规律、提高执政能力、完善执政方

略、改进执政方式、巩固执政基础、完成执政使命意义深远

。其中“依法执政”概念的提出，对我国的法治建设具有重

大而深远的意义。从某种意义上说，依法执政理念是对依法

治国方略的进一步深化，是依法治国的核心。 （1）所谓依

法执政，按照《决定》的精神，是新的历史条件下党执政的

一个基本方式。 它主要体现在：加强党对立法工作的领导，

善于使党的主张通过法定程序成为国家意志，从制度上、法

律上保证党的路线方针政策的贯彻实施，使这种制度和法律

不因领导人的改变而改变，不因领导人看法和注意力的改变

而改变；全党同志特别是领导干部要牢固树立法制观念，坚

持在宪法和法律的范围内活动，带头维护宪法和法律的权威

；督促、支持和保证国家机关依法行使职权，在法治轨道上

推动各项工作的开展，保障公民和法人的合法权益；加强和

改进党对政法工作的领导，支持审判机关和检察机关依法独

立公正地行使审判权和检察权；以保障司法公正为目标，逐

步推进司法体制改革，形成权责明确、相互配合、相互制约



、高效运行的司法体制，为在全社会实现公平和正义提供法

制保障。依法执政的主体是中国共产党，因此，坚持依法执

政必须坚持党对国家大政方针和全局工作的政治领导，在制

度和法律上坚持和保证共产党的执政地位，这是坚持依法执

政的基本政治前提。 （2）依法执政是我们党对执政规律的

科学认识。 从当今世界看，可以说，依法执政是当今政党执

政的普遍规律和基本的执政方式。我们党的领导地位和执政

地位是宪法规定的，党的领导、人民当家作主和依法治国是

我国社会主义政治制度的基本特征。法律是党领导国家权力

机关制定的，是党的主张和人民意志的共同体现，是人民权

利的制度化、法律化。中国共产党执政以来的半个多世纪中

，取得了伟大的成就，也发生了重大的失误，特别是“文化

大革命”这样全局性的错误，给中国人民造成了深重的灾难

，其主要原因之一即在于党的执政方式的落后、僵滞乃至恶

化。从沿袭战争年代形成的党的一元化领导，党政不分，以

党代政，直至发展到由最高领导人的个人意志来决定一切，

最终导致了一系列重大决策的失误。这种以党的集权领导面

貌出现最终又蜕变为与法治完全相悖的人治式的执政方式，

可以说是导致包括“文革”在内的一系列重大失误的总根源

。因此，我们更应当总结一些国家执政党的依法执政方式及

其成功经验和失败教训，善于运用法律和国家政权实现党的

执政目标和执政宗旨。 （3）从法治的规律和国家权力的运

行规律看，也要求我们党依法执政。 在人民当家作主的国家

，法治就是按照反映人民意志的法律进行统治。人民的利益

高于一切，执政党的意志必须反映和代表人民的意志。因此

，执政党必须崇尚宪法和法律，要根据国家的宪法和法律去



制定政策和做出决定，维护宪法和法律的统一和尊严，要善

于把成熟的决定和政策及时通过法定程序转化为法律，使社

会矛盾和政治经济关系在法律的轨道上得到正确、及时的协

调和处理。党依法执政体现了执政规律的基本要求。 （4）

依法执政是依法治国的核心内容。 依法治国作为党领导人民

治理国家的基本方略，其实质就是执政党要依法执政，参政

党要依法参政，行政机关要依法行政，司法机关要依法司法

，人民团体和事业单位要依法开展工作，企业要依法进行经

营活动，国家工作人员要依法办事，公民要依法行使权利和

履行义务。 依法执政就是中国共产党及其代表依照宪法和法

律的规定，进入国家的各级政权机关执掌和行使国家权力，

履行领导和支持人民当家作主，最广泛地动员和组织人民群

众依法管理国家和社会事务，管理经济和文化事业，维护和

实现人民群众根本利益的职责。依法治国作为党治国的基本

方略，依法执政作为党执政的基本方式，都体现了我们党崇

尚法治、反对人治的法治精神，我们党在国家的执政地位和

国家政权机关中的领导人绝大多数是中国共产党人的现实，

决定了我们党能否做到依法执政，成为能否在我国实施依法

治国的关键。党只有在宪法和法律范围内活动，才能树立法

律的权威；执掌国家权力的共产党人只有依法行使职权，依

法治国的各项工作才能在各个部门、各个地方和各个层级顺

利推进；我们党只有始终不渝地坚持依法执政，依法治国方

略才能在我国最终实现。 2.结合实际，谈谈你对人民代表大

会制度的认识。 答案要点：根据宪法的规定，人民代表大会

制度是我国的政权组织形式，是我国人民行使国家权力的基

本组织形式。从这个意义上说，人民代表大会制度是我国的



根本政治制度。 （1）人民代表大会制度是人民行使国家权

力的最基本的形式。在我国，人民是国家权力的所有者，人

民当家作主。而人民当家作主，有很多形式，其中最主要，

也是最基本的形式是人民代表大会制度。在选举权和被选举

权的享有资格、代表的选举方式、人民代表大会的代表构成

、人民代表大会的活动、人民代表大会与其他国家机关之间

的关系、上下级人民代表大会之间的关系等各方面，均保证

了人民作为主人的地位，保证了以工人阶级为领导的、工农

联盟为基础的人民民主专政的国家性质。 （2）人民代表大

会制度是其他政治制度的基础和依据，而不是相反。在宪法

性文件确立人民代表大会制度以后，建立了以人民代表大会

为核心的人民代表大会制度，在这一制度运行过程中，根据

需要建立了其他各种政治制度。 （3）人民代表大会制度反

映了我国政治生活的全貌。 如上所述，在我国的政治生活中

，存在着各种不同的政治制度，而这些政治制度只反映了我

国人民政治生活中的某一侧面。人民代表大会制度则不同，

它包含了人民行使国家权力的整个过程，因此，它能够反映

我国人民政治生活的全貌。人民代表大会制度是中国人民在

长期的革命斗争中创造出来的，在以后的政治实践中也被证

明是适合我国国情的，它能够比较充分、全面地反映和体现

人民民主专政的国家性质，在政治上、组织上保证了人民当

家作主，行使管理国家的权力，同时，按照民主集中制原则

组织和活动，既能够保证国家权力的统一性，又能够使各个

国家机关更好地分工合作，既能够保证中央的统一领导，又

能够发挥地方的主动性和积极性。因此，必须继续坚持这一

根本政治制度。当然，人民代表大会制度在组织上、工作制



度上、人大代表的素质、人大与人大常委会之间的关系、人

大与“一府两院”之间的关系上，还有许多值得进一步完善

和健全的地方。所以，应当以改革的精神和态度完善人民代

表大会制度，充分发挥人民代表大会制度在我国政治生活中

的作用，切实保证一切权力属于人民、人民真正当家作主。

3.根据我国立法法，阐明下列法律规范之间冲突的解决机制

。 （1）宪法规定，国家主席根据全国人大常委会的决定，

发布戒严令和动员令。假如中央军事委员会制定的条例规定

，在国家出现特别危急的情况时，中央军委主席有权迳行发

布戒严令和动员令。 问：哪一法律规范有效？为什么？ 答案

要点：当然宪法有效，因为宪法具有最高的法律效力，一切

法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章

都不得同宪法相抵触。此外，宪法是上位法，中央军委的条

例是下位法。立法法规定，不同效力等级的法律规范之间发

生冲突时，下一等级的法律规范自然无效，无须有权机关做

出明确宣布，即“上位法优于下位法”。 （2）全国人大常

委会制定的《中华人民共和国行政复议法》规定：公民、法

人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益的，可以

自知道该具体行政行为之日起60日内提出行政复议申请。但

全国人大常委会制定的《中华人民共和国专利法》规定：申

请人对国务院专利行政部门驳回申请的决定不服的，可以在

收到通知之日起3个月内，向专利复审委员会请求复审。 问

：哪一法律规范有效？为什么？ 答案要点：专利法的相关规

范的效力优于行政复议法。因为立法法规定，同一机关制定

的法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规

章，属于特别法与一般法、特别规定与一般规定、特别条款



与一般条款关系，而两者之间规定不一致的，适用特别法、

特别规定、特别条款的规定，即“特别法优于一般法”。尽

管行政复议法和专利法均由全国人大常委会制定，但专利法

属于特别法。 （3）国家税务总局制定的《税务行政处罚听

证程序实施办法（暂行）》规定：税务机关对公民做出2000

元以上罚款或者对法人或者其他组织做出1万元以上罚款的行

政处罚之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。假如

某省人民代表大会制定的《行政处罚实施条例》规定：对公

民做出500元以上罚款或者对法人或者其他组织做出5000元以

上罚款的行政处罚之前，应当告知当事人有要求举行听证的

权利。 问：哪一法律规范有效？为什么？ 答案要点：其效力

需由国务院决定或全国人大常委会裁决。因为立法法规定，

地方性法规与部门规章之间对同一事项的规定不一致，不能

确定如何适用时，由国务院提出意见，国务院认为应当适用

地方性法规的，应当决定在该地方适用地方性法规的规定，

而认为应当适用部门规章的，应当提请全国人大常委会裁决

。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访

问 www.100test.com 


