
第四节、中华人民共和国国家机构：四、国务院 PDF转换可

能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/20/2021_2022__E7_AC_AC_

E5_9B_9B_E8_8A_82_E3_c25_20043.htm 四、国务院 （一）国

务院的性质和地位 中华人民共和国国务院，即中央人民政府

，是最高国家权力机关的执行机关，是最高国家行政机关。

国务院的性质和地位具体表现在： 1中央人民政府。 2最高国

家权力机关的执行机关。 3最高国家行政机关 （二）国务院

的组成和任期 中华人民共和国国务院由总理、副总理若干人

、国务委员若干人、各部部长、各委员会主任、审计长、秘

书长组成。国务院的任期与全国人民代表大会的任期相同，

即为5年。任期届满后，由全国人民代表大会决定，组成新的

国务院。国务院的任期同全国人民代表大会任期相同；便于

国务院的更替，同时也便于全国人民代表大会及其常务委员

会和国务院开展工作。宪法规定，总理、副总理、国务委员

连续任职不得超过两届。 （三）国务院的领导体制 现行宪法

通过总结新中国成立以来国家机关建设的经验和教训，对国

务院的组织形式和领导体制作了重大调整，把1954年宪法以

前的委员会制同1954年宪法规定的部长会议制结合起来，既

没国务委员作为国务院的组成人员，又将全体部长和委员会

主任都作为国务院的组成人员，同时明确规定实行总理负责

制，从而形成了具有中国特色的首长负责制。这种特色表现

为：它将“委员制”和“首长制”结合了起来，是取两者之

长的体制。 总理负责制即行政首长负责制，也称一长制，它

与集体负责制是两种不同的领导体制，具体是指国务院总理

对他主管的工作负全部责任，与负全部责任相联系的是他对



自己主管的工作有完全决定权。 总理负责制的具体内容是：

（1）由总理提名组织国务院。总理有向最高国家权力机关提

出任免国务院组成人员议案的权力；（2）总理领导国务院工

作，副总理、国务委员协助总理工作，国务院其他组成人员

都是在总理领导下开展工作，向总理负责；（3）总理主持召

开常务会议和全体会议，总理拥有最后决定权，并对决定的

后果承担全部责任；（4）国务院发布的决定、命令和行政法

规，向全国人民代表大会及其常务委员会提出的议案，任免

国务院有关人员的决定，都由总理签署。 国务院实行总理负

责制是由国务院的性质和任务决定的。国务院的性质是行政

机关，行政机关的任务是执行国家权力机关的决定。权力机

关在决定问题时，必须采取合议制的形式，实行少数服从多

数的原则。而行政机关在执行权力机关的决定时，则需要高

度的集中指挥，才能提高工作效率，及时地处理各种繁杂的

事务。如果行政机关也采取少数服从多数的原则，势必会因

开会、画圈而迁延时日，影响效能。所以行政机关虽然也有

会议制度，却应由行政首长对执行问题作出最后决断。由于

国务院执行的法律和决议本身是全国人民代表大会及其常务

委员会在集体讨论的基础上通过的，因此，这种总理负责制

并不违背民主集中制原则。而且根据宪法的规定，国务院有

由总理主持的国务院常务会议和全体会议。因此，尽管对讨

论的问题如何处理由总理最后决断，但并不意味着总理可以

独断专行。他在作出决断之前，必须虚心听取各方面的意见

，采纳其中正确可行的部分。这就是说总理的决断仍然是民

主基础上的集中，是民主集中制原则在行政机关领导体制中

的具体表现和运用。 （四）会议制度 国务院的会议分为国务



院全体会议和国务院常务会议。国务院全体会议由国务院全

体成员组成。国务院常务会议由总理、副总理、国务委员、

秘书长组成。总理召集和主持国务院的全体会议和常务会议

。根据忡华人民共和国国务院组织法》的规定，国务院工作

中的重大问题，必须经国务院常务会议或者国务院全体会议

讨论决定。两种会议所作的决定具有同等的法律效力。 （五

）国务院的职权 宪法关于国务院的职权的规定大致有如下几

个方面： 第一，行政法规的制定和发布权。 第二，行政措施

的规定权。 第三，提出议案权。国务院议案的内容大致可以

包括五个方面：（1）国民经济和社会发展计划和计划执行情

况；（2）国家预算和预算的执行情况；（3）必须由全国人

民代表大会常务委员会批准和废除的同外国缔结的条约和重

要协定；（4）国务院组成人员中必须由全国人民代表大会或

者全国人民代表大会常务委员会决定任免的人选；（5）在国

务院职权范围内的其他必须由全国人民代表大会或其常务委

员会审议和决定的事项。 第四，对所属部、委和地方各级行

政机关的领导权及管理权。 第五，对国防、民政、文教、经

济等各项工作的领导和管理权以及对外事务的管理权。 第六

，行政人员的任免、奖惩权。 第七，最高国家权力机关授予

的其他职权。 （六）国务院所属各部、各委员会 1．各部、

各委员会的性质和地位 国务院各部、各委员会是主管特定方

面工作的国家行政机关。国务院所属各部、各委员会受国务

院的统一领导。各部、各委员会在工作中的方针、政策、计

划和重大行政措施，应向国务院请示报告。 国务院各部、各

委员会的设立、撤销或者合并，经总理提出，由全国人民代

表大会决定；在全国人民代表大会闭会期间，由全国人民代



表大会常务委员会决定。各部设部长1人，副部长2－4人；各

委员会设主任1人，副主任2－4人，委员5～10人。 2。各部、

各委员会的颌导体制 各部、各委员会实行部长、主任负责制

。宪法规定，各部部长、各委员会主任领导本部门的工作，

召集和主持部务会议或者委员会会议、委务会议，讨论决定

本部门工作中的重大问题，签署上报国务院的重要指示、报

告和下达的命令、指示。副部长、副主任协助部长、主任开

展工作。部务会议、委务会议是各部、各委员会发挥集体作

用的组织。部务会议由部长、副部长和其他成员组成；委务

会议由委员会主任、副主任和其他成员组成。 3．各部、各

委员会的职权 宪法规定，各部、各委员会根据法律和国务院

的行政法规、决定、命令，在本部门的权限内，发布命令、

指示和规章。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


