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_9B_BD_E5_9B_BD_E5_c25_20172.htm 我国国家公务员制度是

根据我国的国情建立的，同时又改革了传统的人事制度的弊

端，因此它既不同于西方文官制度，也不同于我国传统的人

事管理制度。 与西方文官制度比较，有以下几点不同： 1.我

国公务员制度坚持和体现了党的基本路线，而西方文官制度

则标榜“政治中立”。在《国家公务员暂行条例》的总则中

，明确规定“国家公务员制度贯彻以经济建设为中心，坚持

四项基本原则，坚持改革开放的基本路线。”这说明我国公

务员制度是党的组织路线，而西方文官不得参加党派活动，

不得带有政治倾向。 2.我国公务员制度坚持党管干部的原则

，而西方文官制度要求公务员与“党派脱钩”。我国公务员

制度根据党的组织人事路线、方针、政策制定，坚持党对人

事工作的领导。各级政府组成人员的国家公务员是由各级常

委及其组织部门负责考察，依法由各级人民代表大会及其常

务委员会选举或决定任免。西方文官制度对公务员的管理强

调“与党派脱钩”，公务员职务晋升不受政党干预。 3.我国

公务员制度强调德才兼备，西方文官制度缺乏统一的，全面

的用人标准。国家公务员在录用中采用公开考试、严格考核

、对思想政治方面要求严格。在晋升中注重思想政治表现和

工作实绩。因此坚持德才兼备标准是国家公务员制度的重要

特色。? 4.我国公务员制度强调全心全意为人民服务的宗旨，

国家公务员不是一个独立利益集团，而西方文官是一个单独

的利益集团。全心全意为人民服务是我们党的根本宗旨，我



国公务员的考核、奖惩、晋升等都要考察其为人民服务的精

神。西方文官制度中的公务员，可以通过自己的工会等组织

同政府谈判，最大限度维护自己的利益。 国家公务员制度与

传统的人事制度比较，也是有差别的： 1、国家公务员制度

在科学化、法制化上比传统的人事制度有很大的提高。 国家

公务员制度是分类管理的一种制度，是行政机关工作人员管

理的一整套规范。它除了有总法规，还有若干个配套的单项

法规及其实施细则、实施方案，从而形成一个健全的法规体

系。 2、国家公务员制度在管理机制上比传统人事制度进一

步健全和强化。 （1）国家公务员制度有竞争择优机制。在

公务员考试、考核、晋升、任免等方面都体现了优胜劣汰机

制，保证每个职位都有最优秀的人员来担任。 （2）国家公

务员制度有廉政勤政保障机制。《国家公务员暂行条例》中

对公务员的义务、纪律、考核、奖励、回避等方面都加以严

格约束，并通过监督来加以保障。 （3）国家公务员具有能

上能下、新陈代谢机制。国家公务员制度对公务员进行考核

，如不能胜任工作要免职。并实行不同职务的最高任职限制

、年龄及部分职务的聘任制度。公务员在录用和调任上严格

把关，提高公务员的素质。另外，还实行人员交流、竞争上

岗、职位轮换、和职务聘任制，打破终身制，增强行政机关

的活力。 3、国家公务员制度在队伍优化上比传统的人事制

度有新的突破。 （1）国家公务员制度是在行政管理体制和

机构改革的基础上推行的。 （2）国家公务员制度是在人员

精简基础上建立的。 4、国家公务员制度在工资、福利、保

险上比传统人事制度科学合理。公务员实行新的职级工资制

，按不同的职能分为职务工资、级别工资、基础工资、工龄
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