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制度，是指有关国家公务员职务的任用方式，任免机关和任

免权限，任免的情形和程序等方面的规定和规范。职务任免

是人事管理的重要环节，依法对国家公务员的职务及时进行

任免，实现国家公务员职务任免工作的规范化、制度化，对

其发挥国家公务员才能，保证国家行政机关各职其人，人职

相宜，结构合理等方面有着重要作用。 一、国家公务员职务

任免的含义 1、国家公务员的职务任免，是国家公务员任职

与免职的统称，指任免机关依据有关法律、法规、按照一定

的标准条件，通过法定程序，任命（聘任）或者免去国家公

务员担任的某一职务。 国家公务员的职务任免是在以往干部

任免制度基础上的进一步发展和完善。国家公务员的职务任

免实现了规范化的管理，主要体现在对国家公务员担任的所

有职务都必须进行任免，不仅对担任领导职务的必须办理，

而且对担任非领导职务的也必须办理，不仅在晋升、降职时

办理，在录用、调任、轮换、挂职锻炼、退休时也要办理。 

二、国家公务员的任用方式 国家公务员的作用方式主要有三

种，即选任制、委任制和聘任制。国家公务员中政府组成人

员的任免，根据宪武之地法和组织法的规定，由各级人民代

表大会及其常委会选举产生或者决定任命。非政府组成人员

的任免根据《国家公务员暂行条例》的规定，实行委任制，

部分职务实行聘任制。 1、选任制 选任制是一种通过民主选

举确定任用人选的任用方式。根据宪法和组织法的规定，各



级人民政府组成人员的产生和任免的方式如下： 全国人民代

表大会根据中华人民共和国主席的提名，决定国务院总理的

人选，根据国务院总理的提名，决定国务院副总理、国务委

员、各部部长、各委员会主任、审计长、秘书长的人选，并

有权罢免上列人员。在全国人民代表大会团会期间，人大常

委会根据国务院总理的提名、决定部长、委员会主任、审计

长、秘书长的人选。中华人民共和国主席根据全国人民代表

大会的决定和全国人民代表大会常务委员会的决定，任免国

务院总理、副总理、国务委员、各部部长、各委员会主任、

审计长、秘书长。 地方各级人民政府的正副领导人由本级人

民代表大会主席团或者十人以上代表联名提名，选举产生。

人民代表大会有权罢免本级人民政府的组成人员。闭会期间

，由本级人大常委会决定副省长、自治区副主席、副市长、

副州长、副县长、副区长的个别任免；在省长，自治区主席

、市长、州长、县长、区长因故不能担任职务时，从本级人

民政府副职领导人中决定代理的人选；根据省长、自治区主

席、市长、州长、县长、区长的提名，决定本级人民政府的

秘书长、厅长、局长、主任、科长的任免。 2、委任制 委任

制是指任免机关在其任免权限范围内，直接确定任用人选，

委派其担任一定职务。委任制能充分体现任免机关和行政首

长的用人权，贯彻了用人和治事相统一的原则，有利于在行

政机关中贯彻首长负责制，保证政令畅通和行政机构高效运

行。 对我国政府组成人员以外的国家公务员的任用将以委任

制为主。针对过去委任制存在的一些缺点，如用人上的长官

意志、缺乏透明度和监督机制，能上不能下等，在国家公务

员任免制度中采取了相应的措施，如在选拔任用过程中，遵



循公开、民主、平等、竞争的原则、强化激励竞争机制和新

陈代谢机制等手段，从而使委任制的运用能扬长避短，充分

发挥其积极有效的作用。 3、聘任制 聘任制是指用人单位通

过契约确定与国家公务员关系的一种任用方式。一般的做法

是由用人单位采取招聘或竞聘的方法，经过资格审查和全面

考核后，由用人单位与确定的聘任人选签订聘书，明确双方

的权利义务关系和受聘人员职责、待遇、聘任期等。聘期满

后自行解聘，需要时再协商续聘与否。 从国家行政机关职能

的特点，及目前的社会条件来看，还不宜在国家公务员较大

范围内实行聘任制，只能在部分人员部分职务中采用。主要

因为：第一，国家行政机关的职能主要是研究制定、执行政

策和指导监督政策的实施。政策的制定和执行有一定连续性

，并需要具有丰富行政管理经验的人员。若多数实行聘任制

，很有可能带来大面积不稳定因素，影响国家行政机关政党

运转。第二，聘任制的实施需要与之相应的配套措施，如落

聘人员的去向和社会保障问题解决不好，聘任制的实行就会

受到一定的限制，而目前我国的社会保障体系尚未健全，人

才市场也未发育成熟。因而我国公务员制度实行后，可在部

分人员部分职务中实行聘任制。 三、国家公务员的任免机关

和任免权限 任免机关是指具有法定任免权的机关。职务任免

作为一种人事管理行为，任免机关是行为 主体。 我国《宪法

》规定：国务院“依照法律规定任免、培训、考核和奖惩工

作人员。”还规定，县级以上地方人民政府“依照法律规定

的权限⋯⋯任免、培训、考核和奖惩行政工作人员”。《地

方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》也规定，

县级以上地方各级人民政府依照法律的规定任免和奖惩国家



机关工作人员。因而，国务院和县级以上地方各级人民政府

是我国公务员的任免机关。 任免权限是指任免机关对国家公

务员行使职务任免的权力范围。任免机关只有在任免权限范

围内实施任免才是有效的。对国家公务员任免权限的划分，

是根据各级政府的组织原则和国家公务员管理权限划分的。 

我国各级人民政府是同级人民代表大会的执行机关。各级人

民政府中的工作部门以及直属机构、办事机构均受人民政府

统一领导。各级政府机关中的国家公务员，除由人民代表大

会及其常委会任免的政府组成人员之外，应由本级人民政府

任免。各级人民政府任免各工作部门及派出机构、直属机构

中除政府组成人员之外的领导职务和部分非领导职务，其他

国家公务员职务，一般由任免机关授权各工作部门、任免机

关的人事部门任命。如国务院任免国务院副秘书长，各部委

副部长、副主任、副审计长、中国人民银行副行长，各直属

机构的局长、副局长、署长、副署长、主任、副主任等。
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