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5_BC_BA_E5_85_88_E8_c25_20635.htm 党的十六届四中全会指

出，“提高党的执政能力，首先要提高党领导发展的能力”

。提高党领导发展能力,是加强党的先进性建设的首要任务,是

保持党的先进性的根本体现。江华是全省20个国家重点扶持

的贫困县之一，基于这一县情，要提高党领导发展的能力，

就必须着力在理性思维、科学决策、智慧操作、务实品格、

健康心态等方面下功夫,在加快少数民族边远贫困地区脱贫致

富奔小康的实践中提高和检验领导发展的能力。 一、理性思

维，是提高领导发展能力、落实好发展定位和发展思路的先

决条件 思维决定思路，思路决定出路。提高理性思维能力，

就必须突破传统的思维定势，冲破一切妨碍发展的思想观念

，改变一切束缚发展的陈规陋习，革除一切影响发展的体制

弊端，以思想大解放推动发展大跨越。会不会抓机遇，能不

能抓住机遇，是衡量领导发展能力的一个重要方面。抓住一

次机遇，就会赢得一次跨越；错过一次机遇，就会失去一个

时代。每个党员，尤其是党员领导干部都要切实增强加快发

展的紧迫感，做到想抓机遇，会抓机遇；抓机遇，就意味着

在解放思想上比别人先行一步，在实践行动中比别人快上一

拍，也就意味着有压力、有阻力、有风险；抓机遇，就要有

改革创新的勇气，敢于负责，敢顶压力，敢担风险。要切实

增强对县（区）域经济发展环境的分析能力，做到善抓机遇

。经过近几年的发展，江华已经构筑了加快发展的基础设施

建设新平台、产业发展新平台、经济环境新平台和体制机制



新平台。目前江华正面临着难得的发展机遇，党员领导干部

要认真思考县域环境变化给我们创业发展带来的机遇，以第

一等的精力抓发展、第一等的心思谋发展、第一等的举措促

发展，推动江华实现发展的新跨越。江华加入湘西大开发,为

加快发展提供了难得的历史性机遇。能否抓住并利用好这个

机遇,在很大程度上取决于县委、县政府领导班子理性思维能

力的强弱和决策水平的高低。如果缺乏世界眼光和战略思维,

不能适时确定我们的发展定位,调整完善我们的发展思路,提前

做好包括思想观念在内的各项准备,这个机遇就很可能错过或

不能紧紧抓住和充分用好。 二、科学决策，是提高领导发展

能力、落实好发展定位和发展思路的核心因素 科学决策就是

依据客观实际及其规律、遵循科学程序、运用科学方法进行

的决策,是民主决策和依法决策的关键环节,既是我们党整体执

政能力和领导能力的核心因素,也是地方党委、领导班子、领

导干部执政能力和领导能力的集中体现。就我县而言，要真

正做到科学决策,必须牢固树立科学的发展观，并以此为指导

，依据客观实际及其规律,对江华的县情、江华积极融入“泛

珠三角”、“南岭地区”经济圈的经济社会发展情况及其趋

势,经常进行深入的调查研究,把我们的决策建立在对客观实际

及其规律的深刻认识和准确把握上.必须按照“集体领导、民

主集中、个别酝酿、会议决定”的原则来规范我们的决策程

序,使我们的每一个决策都形成于民主集中制的贯彻落实上.必

须增强决策的透明度,凡涉及经济社会发展全局的重大事项,都

要通过多种渠道和形式广泛征询人大、政协、社会团体和社

会各界的意见.必须扩大群众的参与度,充分听取群众的意见,

把我们的决策建立在制度化、规范化和民主化的基础上,真正



做到民主决策、科学决策和依法决策,使之经得起历史、实践

和人民的检验。实践证明，近年来县委确立的“民营理念谋

划工业、工业理念谋划农业、经营理念谋划城镇、项目理念

谋划财源、人本理念谋划民生”的总体思路，扭住发展第一

要务，实施“项目带动”、“工业立县、民营活县”和“效

益带规模、规模促效益”的发展战略，促进了全县经济社会

的快速发展，是完全符合江华实际的。 三、智慧操作,是提高

领导发展能力、落实好发展定位和发展思路的关键环节 智慧

操作,就是把聪明才智运用于为实现目标而采取的具体措施的

实践过程。定位只是明确了奋斗目标,思路只是阐明了前进的

路径。再好的定位和思路,只有通过具体操作才能实现。操作

属于方式方法问题,解决的是“船”和“桥”的问题。“船”

和“桥”的问题解决不了,“过河”就是一句空话。操作这个

环节做得好坏,关系到科学决策能否有效落实。在领导经济中

，要有全局观点、市场观点和效益观点。要善于学习研究好

、贯彻落实好上级的政策，凡是能够争取到的政策、争取到

的资金，都要积极争取理解和支持。要研究建立财政、税收

稳定增长的机制，研究建立合理的分配机制和激励约束机制

，深化财税体制改革，更充分地把发展的成果体现在增加税

收、增加财政收入上。经济工作是各项工作的中心，项目是

经济发展的关键所在，是投资和发展的载体，项目建设事关

经济社会发展的全局。抓住了项目就抓住了经济发展的“牛

鼻子”。没有项目的大推进，就没有经济的大发展，建设稳

固的财源也就无从谈起。就我县的项目工作而言，大项目少

，特别是能够增加财源和发展后劲、近期能够开工的大项目

少，是我县经济发展中最突出的问题。那么，抓项目从何处



入手呢？简单地说，一句话，就是要到市场中去找项目。展

开一点说，主要是四个方面：一是国家政策鼓励的产业和行

业的项目，二是纳入国家行业发展规划的项目，三是符合国

家西部大开发战略决策的项目，四是充分利用民间资本和省

外、国外资本的项目。要充分利用少数民族自治县、国家扶

贫开发工作重点县、湘西地区开发县这三大政策优势和毗连

“两广”的区位优势，积极跑省进京，加强与上级部门的衔

接，努力争取一批产业开发、基础设施、环境建设、社会发

展等重大项目、优势项目进入国家和省里的计划笼子。在项

目建设中，要坚持可持续发展战略，绝不能为了一时的发展

而引进污染环境、破坏生态的项目，绝不能为了获得蝇头小
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