
社会主义新农村建设论文 PDF转换可能丢失图片或格式，建

议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/20/2021_2022__E7_A4_BE_E

4_BC_9A_E4_B8_BB_E4_c25_20647.htm 内容提要 建设社会主

义新农村是我国现代化进程中的重大历史任务，是统筹城乡

发展和以工促农、以城带乡的具体化，是遏止城乡差距拉大

趋势、扩大农村市场需求的根本出路，是解决“三农”问题

、全面建设小康社会的重大战略举措。新农村建设是一个庞

大的系统工程，涵盖了经济建设、政治建设、文化建设和社

会建设。建设新农村，必须坚持统筹城乡发展这个根本指导

方针，在符合农民意愿、带给农民实惠、得到农民拥护的基

础上扎实稳步地推进。当前，应集中解决农民生产生活中最

迫切需要解决的实际问题，真正带给农民实惠。 建设社会主

义新农村，是党中央从贯彻落实科学发展观、构建社会主义

和谐社会的全局出发作出的重大战略部署，是我国现代化进

程中的重大历史任务，是解决“三农”问题的重大战略举措

。为了扎实推进社会主义新农村建设，有些理论问题需要深

化认识，有些政策问题需要认真把握。 新农村建设新在哪里 

建设社会主义新农村不是一个新概念，上世纪50年代以来党

的文件中曾多次使用过这个提法。尽管是同一提法，但党的

十六届五中全会提出的建设社会主义新农村具有更丰富的内

涵和更全面的要求。 新的背景。新农村建设是在我国总体上

进入以工促农、以城带乡的发展新阶段后提出的课题。目前

，我国国民经济的主导产业已由农业转变为非农产业，经济

增长的动力主要来自非农产业。根据国际经验，我国现在已

经到了工业反哺农业的阶段。工业反哺农业的政策重点，不



是直接对农民进行收入补贴或对农产品价格进行补贴，而是

指从用农业积累支持工业转向加强对农业的扶持和保护，加

大公共财政的支农力度，让公共服务更多地深入农村、[找文

章，到]惠及农民，让公共财政更多地覆盖农村。建设社会主

义新农村这个提法，与党的十六大第一次正式提出的解决城

乡二元结构矛盾、统筹城乡发展的指导思想，以及随后连续

重申的解决好“三农”问题是全党工作的重中之重的说法一

以贯之，是统筹城乡发展和以工促农、以城带乡的具体化，

是遏止城乡差距拉大趋势、扩大农村市场需求的根本出路，

是解决“三农”问题、全面建设小康社会的重大战略举措。

推进社会主义新农村建设，既为解决“三农”问题提出了更

明确的要求，也为经济发展进入新阶段后做好“三农”工作

提供了难得的机遇。 更全面的目标。新农村建设是一个庞大

的系统工程，涵盖了经济建设、政治建设、文化建设和社会

建设。“十一五”规划《建议》用“生产发展、生活宽裕、

乡风文明、村容整洁、管理民主”20个字描绘出一幅新农村

的美好蓝图。推进新农村建设的总体目标应该是：在未来15

年左右的时间，使农村的整体面貌大为改观，城乡之间的差

距明显缩小。具体目标应该是：努力发展农村生产力，促进

农民收入持续增长；大力加强农村基础设施建设，显著改善

农民的生产生活条件；加快发展农村教育、医疗卫生和文化

等社会事业，形成家庭和睦、民风淳朴、互助合作、稳定和

谐的良好社会氛围；加强农村环境卫生整治，明显改变村容

村貌；推进农村民主政治建设，不断提高农民的民主法制意

识。 更完整的思路。在指导思想上，明确了一个基本认识，

即新农村建设的中心任务是发展农村生产力，不能把新农村



建设简单地理解为新村庄建设；强调必须坚持统筹城乡发展

这个根本指导方针，在符合农民意愿、带给农民实惠、得到

农民拥护的基础上扎实稳步地推进。在具体工作思路上，不

仅注重改善农民的生产生活条件和居住环境，改变村容村貌

，而且注重促进农村经济社会全面发展；不仅重视在经济上

保障农民的物质利益，而且重视在政治上尊重农民的民主权

利，强调继续推进农村基层民主建设；不仅强调立足于促进

农业和农村自身的改革与发展，而且重视工业支持农业、城

市带动农村；不仅强调政府的支持和引导，而且注重调动农

民的积极性，提倡引导社会力量参与；不仅立足于解决当前

的突出问题，而且谋划长远，提出了保障新农村建设持续进

行的政策框架。 “十一五”时期新农村建设的重点在哪里 “

十一五”时期是为建设社会主义新农村打下坚实基础的关键

时期。新农村建设要开好局、起好步，必须集中解决农民生

产生活中最迫切需要解决的实际问题，真正带给农民实惠。 

以农民增收为核心，加快现代农业建设步伐和农村经济结构

调整进程。稳定党在农村的各项基本政策，切实维护农民的

权益。优化农业区域布局，优化农产品品种，充分发挥各地

的比较优势，提高农业综合效益和竞争力。加大初级农产品

的加工转化，积极发展农产品的现代流通方式，增加农产品

的附加值。将农产品生产、加工、销售有机结合起来，推进

农业产业化经营。应对进口农产品的冲击，扩大我国优势农

产品的出口。创造有利于农民合作经济组织发展的政策和法

律环境，提高农民进入市场的组织化程度。切实加强农村劳

动力培训，大力发展农村职业教育，提高农民劳动技能，培

育新型农民。 将国家基础设施建设重点转向农村。2005年国



家财政收入达到3万亿元，而中央财政用于同农民生产生活密

切相关的“六小工程”建设方面的资金约为293亿元，尚不足

财政收入的1%。与此相对照，2005年全社会固定资产投资突

破8万亿元，其中城市基础设施建设规模达2万多亿元。应下

决心调整国民收入分配格局，特别是调整国家建设资金的投

向和结构，由以城市建设为主转向更多地支持农村中小基础

设施建设，保证广大农民共享经济社会发展的成果。 推进城

乡义务教育均衡发展。在逐步实行农村免费义务教育的同时

，不断改善农村学校的办学条件，提高其教育质量。加大中

央政府和省级政府对义务教育的投入，把农村义务教育全面

纳入公共财政保障范围，构建农村义务教育经费保障的新机

制。 逐步提高农民的医疗保障水平。看病难、医疗费用高、

医疗保障程度低，是当前农村最迫切需要解决的问题。新型

农村合作医疗能够在一定程度上缓解大病户的医疗负担，但

保障水平仍然偏低，不能从根本上解决农村居民因病致贫、

因病返贫的问题。应进一步完善新型农村合作医疗的相关政

策，逐步健全农村医疗卫生服务体系。 逐步建立适合农村实

际的社会救助和保障体系。完善农村“五保户”和重病、重

残人群的供养、救助制度，逐步提高供养、救助标准，完善

救助方式。在具备条件的地区，建立农村最低生活保障制度

。在养老保障方面，有条件的地区可以将家庭养老、土地保

障和社会养老保险相结合，探索建立农村社会养老保险制度

。 新农村建设的资金从哪里来 推进新农村建设要解决的一个

核心问题，是钱从哪里来。“十五”以来，党中央、国务院

对“三农”工作更加重视，坚持“多予、少取、放活”的方

针，财政支农投入绝对量大幅度增加。但是，同农业和农村



发展的需求相比，支农资金的投入总量仍是低水平的，城乡

财政资源配置不对称的状况没有彻底改变，支农投入渠道不

宽及投入结构不够合理、支农资金管理体制不够完善、中央

和地方之间农业投入职责划分不清、支农资金使用效果不够

理想等问题还比较突出。推进新农村建设，迫切要求继续增

加政府财政支农资金的投入总量，形成支农资金的稳定投入

渠道；调整财政支农资金的使用方向，统筹安排支农资金使

用；改进政府农业投资管理体制，提高政府支农资金的使用

效益；发挥政府投入的导向作用，逐步建立起政府为主导的

多元化农业投入稳定增长机制。 继续加大中央财政投入力度

。进一步提高预算内农业投入占财政支出的比重，增加中央

预算内投资用于农业基本建设的比重。制定更加具有约束力

的法律，在法律层面上保证政府支持与保护农业的政策措施

落到实处。调整财政支农资金的使用方向，突出政府财政支

农资金的投入重点。财政支农资金应主要用于解决农村发展

过程中市场解决不了的问题，即主要提供农业发展所需的公

共产品，重点选择对农村发展有重大影响和作用的项目；而

对于那些市场能够解决的投资项目，政府不必大包大揽。根

据财政支农目标和重点，逐步改变过去财政支农资金渠道多

、分类不合理的状况，按照建立社会主义市场经济体制和公

共财政体制框架的要求，适当归并设置支农资金，突出财政

支农资金的公共性。 大幅增加地方政府尤其是经济发达地区

政府用于新农村建设的投入。近年来，财政支农投入高度依

赖中央政府，而地方财政的农业支出比重却呈逐年下降趋势

。新农村建设需要各级政府共同承担责任。应在完善财政体

制的基础上，明晰各级政府的投入责任。同时，在政策上明



确地方政府从土地出让金中提取更大的比例用于新农村建设

。 发挥农村社区集体组织和农民的作用。推进新农村建设，

政府不能大包大揽，不能包办代替。特别是在村庄一级，政

府的投入只起到引导作用，还要充分发挥农村社区集体组织

和农民在投入中的应有作用。调查表明，如果能让农民直接

受益，大多数农民是愿意为集体小型公共工程出资出劳的。

当然，组织动员农民参与公共工程建设应建立在农民自觉自

愿的基础上，充分考虑农民的实际承受能力，绝不能违背农

民意愿，更不能以新农村建设的名义变相向农民要钱要物。

发挥社区集体组织在新农村建设中的作用，需要加快改革征

地制度，缩小征地范围，允许探索集体土地流转的有效途径

。应在符合国家土地利用规划、严格管制非农用地总量的基

础上，把更多的非农建设用地直接留给农村社区集体组织开

发。这是增加社区集体组织收入的最重要来源，可以为新农

村建设直接提供大量的资金。 动员社会资本参与新农村建设

。除了政府增加投入，重要的是动员全社会力量参与新农村

建设。应在鼓励社会资本和产业资本进入农村发展产业、鼓

励社会力量进入农村发展社会事业、鼓励农民组织起来利用

当地资源加快发展等方面制定一套强有力的支持措施。国家

应制定“以奖代补”等特定财政扶持政策，对由社会资本牵

头的一些基础设施投资和公益性支出给予鼓励、奖励和补偿

。改革和创新金融体制，对农业企业予以信贷扶持，建立支

持新农村建设的中长期融资和政策性扶持的机制。 强化信贷

资金的投入。在近几年解决“三农”问题的过程中，财政走

到了前台，而金融机构对农业和农村经济发展的支持远远不

够，农村资金大量外流。必须按照有利于增加农户和企业贷



款、有利于改善农村金融服务的要求，以培育竞争性的农村

金融市场、形成合理的农村金融机构体系为目标，加快推进

农村金融体制的整体改革，强化信贷资金对新农村建设的投

入。 工业和城市如何带动农村发展 推进新农村建设，不是要

把工业和农业、城市和乡村分割开来，更不是要把新农村建

设与推进城镇化对立起来，而是要使工业和农业、城市和农

村更加紧密地联系起来，把推进工业化、城镇化与解决“三

农”问题更加紧密地结合起来。推进新农村建设，必须切实

贯彻好工业反哺农业、城市支持农村的方针，发挥好工业和

城市对农村的带动作用。 为农民进城务工就业创造更多机会

。解决我国的就业问题，关键是解决农村的就业问题。按照

统筹城乡发展的要求推进新农村建设，需要把解决农村的就

业问题摆在更加突出的位置，给予其更多的关注和支持。应

继续促进农民向城市合理有序流动，依法维护进城务工农民

的合法权益。当前，农民工已经成为我国经济社会转型时期

出现的一个有别于农民和市民的最大社会群体，侵害农民工

合法权益而引发的社会矛盾日益突出，直接影响社会稳定。

保障农民工合法权益是社会公正的体现，也是政府的基本职

责所在。应在法律层面规范劳动关系，健全劳资纠纷协调机

制；强化各级工会的功能，提高农民工的组织化程度，引导

和促进稳定和谐的劳资关系的形成。同时，加快建立健全公

共服务覆盖农民工的制度。 赋予县级政府更多的经济、行政

管理权限，壮大县域经济。县域人口占全国人口的70%以上

，县域社会总产值占全国社会总产值的50%以上。我国需要

向城镇转移的农村人口数量巨大，他们不可能全部进入大中

城市，其中相当一部分人要在县及县以下城镇生活和就业。



因此，在鼓励农民跨地区流动、进城就业的同时，必须大力

发展乡镇企业，不断壮大县域经济，促进农村富余劳动力就

地、就近转移。在各级政府中，县级政府对推进新农村建设

负有最直接的责任，应探索赋予县级政府更多的经济、行政

管理权限。 积极将城市优质人力资源导入农村。除了在资金

投入上向农村倾斜，还应通过机制创新，把城市的人才、科

技引入农村，以优质的人力资源支持农村发展。教育、卫生

、科技等部门应制定对农村的人力资源对口支援政策。 健全

农村工作的协调机制，形成推进新农村建设的合力。各级政

府、各职能部门对建设社会主义新农村都负有责任。推进新

农村建设，需要建立一个强有力的工作协调机制。各级政府

、各职能部门应增强统筹城乡发展的意识，积极转变职能，

将工作职能向农村延伸。为了避免工作中的空缺与重叠，有

效促进政策的集成、资金的整合，开创“三农”工作的新局

面，在各级政府中应确定一个“三农”工作的抓总部门，健

全“三农”工作的协调机制。 建立以工促农、以城带乡的长

效机制，改变城乡分割的二元管理体制。目前，城乡分割的

二元管理体制依然存在，已经远远不能适应统筹城乡发展、

构建社会主义和谐社会、建设社会主义新农村的要求。城乡

差距过大的根本原因，就是城乡分割的二元管理体制。因此

，应把完善经济和社会管理体制，尽快建立以工促农、以城

带乡的长效机制，打破城乡二元结构作为建设社会主义新农

村的关键措施来抓。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


