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之就是党组织通过各种方式对因疾病、老弱、灾难、长期失

业、子女读书就业等非主观原因而陷入生活贫困的党员及其

家庭予以适当救助，以帮助他们战胜困难，摆脱贫困的制度

和做法。近年来，随着经济转轨和社会的转型，企业下岗失

业和农村中老年党员数量不断增多，党员生活贫困的现象日

益凸显。作为一名共产党员，要保持先进性、要成为影响周

围群众的一面旗帜，首先自己就要战胜贫困。从这个意义上

来说，建立健全完善的党内救助机制迫在眉睫、意义重大。

因此，笔者从岳塘区建立党内救助机制的实践出发，就如何

健全党内救助机制提几点看法。 一、我区党内救助机制的实

践和效果 生活贫困的党员，按照我市有关参照标准是指农村

党员中家庭人均年收入低于637元的人员和城镇党员中享受低

保待遇的人员。当前在我区5939名党员中，符合以上标准的

有391人，占全区党员总数的6.6%。这些党员普遍文化程度偏

低、致贫原因各不相同。针对他们的特点，我们近年来采取

了多种措施进行了救助，取得了明显的成效。 （1）以开展

活动为载体，确保党内救助有为。从2003年开始，我区在各

级机关党组织和基层党支部中广泛开展“一联一”结对帮扶

党建主题活动，即每个机关党支部联系一个基层党支部（或

单位），每个机关党员联系其单位联点的基层党组织中一户

以上基层困难党员或群众，从扶贫、扶志、扶技、扶项等方

面长期帮助，为弱势群体送温暖、献爱心、解难题。今年以



来，我区53个机关党组织在“一联一”活动中共联系27个社

区、18个村、8家非公有制企业党组织（或单位），1100多名

机关党员共联系基层党员和困难群众863户，为贫困党员筹集

资金10多万元，送技术资料7200余份，解决就业岗位2800多个

，扶持贫困党员发展致富项目110多个。此外，我区还通过定

期和不定期的方式组织走访慰问活动。定期走访慰问，对象

主要是建国前入党的老党员、生活上遇到困难的党员以及“

五保户”党员。不定期走访慰问，对象主要是家中发生突发

事件的困难党员和生活一时遇到特殊困难的党员。近年来，

我区各级党组织走访慰问困难党员750多人次，送去慰问金30

余万元。尤其是对特困党员在生活上重点予以资助，解决其

家庭困难。如今年易家湾镇党委就为特困党员中3名无房户专

门筹集资金7000余元，新建房屋2套，翻修房屋1套，解决了

他们的住房问题。 （2）以健全制度为保障，确保党内救助

有规。一是区领导联系生活困难的党员制度。由区级党员领

导干部联系生活困难的党员，积极为他们排忧解难。今年以

来，区级领导共联系走访慰问困难户1120多户，送去慰问

金40余万元，为基层解决各类问题4000多个。二是建立农村

党员干部退休金制度。我区农村贫困党员中村组干部占有相

当比例，他们中大多数人曾经在基层任劳任怨地工作，为党

和人民的事业无私地奉献了自己的青春和汗水。为了使他们

老有所养，我区四乡两镇都建立了农村党员干部退休金制度

。根据自身财力状况，各乡镇所制定的退休金标准不一致，

但最低在每月30元以上，工龄越长，退休金越高。三是建立

基本生活保障制度。我区落实现有的救助政策，加强低保救

济审核管理，确保符合低保救济条件的困难党员“应保尽保



、一个不漏”，使贫困党员的基本生活得到了基本保障。目

前，我区共有208个贫困党员享受了最低生活保障，正在着手

落实有关老党员、退休党员干部生活补贴的政策规定。 （3

）以构建平台为纽带，确保党内救助有位。一是设立党员服

务中心。今年以来，我区先后在霞城乡五星村、板塘乡、建

设路街道霞光社区设立了全市第一个村级、乡级、街道党员

服务中心。农村党员服务中心重点是为困难的农村党员和农

民群众免费提供农业信息咨询、技术指导、技能培训、致富

发展、帮困和救助等服务；城镇党员服务中心重点是帮助困

难企业党员职工寻找就业门路，搭建再就业平台，转变择业

观念，让失业职工实现再就业。党员服务中心成立以来，帮

助农村党员联系项目、资金、种苗、饲料，帮助困难企业党

员职工寻找就业门路、增强就业能力，取得了积极成效。如

板塘乡党员服务中心已为摇泉村潘泽高等6名困难党员先后贷

得小额信贷9万多元，解了他们的燃眉之急。建设路街道霞光

社区党员服务中心成立半个月来，举办了就业技能培训班，

培训社区困难党员群众38人，使11人实现了再就业。二是广

设远程教育站点。发展远程教育是一条花钱少，收益高的贫

困党员脱贫致富的好路子。今年以来，我区在全区范围内建

立了24个远程教育站点，为困难党员群众学技术、了解市场

信息和脱贫致富提供了新的知识平台。如霞城乡阳塘村远教

站自建成以来，共为党员群众播放政治教育、生猪养殖、花

卉苗木、农作物种植及防虫等技术讲座28场，参加学习人数

达700余人次。三是建立技术培训学校。近年来，我区大力推

进党员干部培训教育工程，通过设立农广校、基层农业技术

分校、站点、社区学校等方式，力争使生活困难的党员通过



免费培训，掌握12门实用技术，增强其上岗择业竞争力和发

家致富的能力。近两年来，共举办各类培训班800余场次，召

开专题讲座1100余场次，组织典型示范学习600余场次，共计

免费培训贫困党员620余人，其中农村党员340余名、企业党

员50余名、街道社区党员230余名。 二、党内救助机制存在的

问题及原因分析 目前，针对党员贫困的现象，尽管各级党组

织都尽其所能，采取措施来帮助生活贫困的党员，但党员贫

困问题仍无法真正解决，甚至变得更加突出。究其原因，有

以下五个方面： （1）社会救助体系不完善。据报道，我国

目前生活于贫困线以下的人口有8000多万到1亿。对贫困人口

这一特定群体，各级政府和社会各界采取了许多措施给予帮

助，但由于资金、体制等原因，当前我国社会救助体系的覆

盖广度、深度都达不到“应保尽保”的程度，很多贫困人员

仍处于社会救助体系以外。大体系的不完善导致了党内救助

体系的不完善。当前，各级党组织所进行的扶贫、扶志、扶

技、扶项等活动，虽然对部分党员的生活困难情况有所缓解

，但大多带有零星、分散的特点，而要从根本上改变党员生

活贫困的现状，必须从制度上着手，建立健全稳定、长效的

党内救助机制，对党内扶贫帮困工作进行制度化运作。
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