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政组织是指国家为履行行政职能而依法建立的有职位设计、

人员配备的统属关系和办事程序的机构实体。 国家行政组织

的法权地位和与之相一致的公共行政事务管理的广泛性及其

对国民承担的责任，决定了国家行政组织的特性。 (1）政治

性。政治性是一切国家组织的共同属性。对国家行政组织而

言，其政治性体现在两个方面：一是反映国家行政组织本质

特征的阶级性；二是由国家行政组织在国家公共管理治理结

构中居于的强大决策地位所决定的决策性。 (2）社会性。社

会性由国家的社会职能所决定，主要指国家行政组织所承担

的社会一般公共事务管理的职能。服务性和管理性是其内涵

中相互联系的两个层次。 (3）权威性。行政组织作为社会公

共权力结构中最重要的主体，以人类社会发展过程中的强力

和契约关系为基础，凭借宪法、法律和国家武装力量为后盾

，使其行政行为具有以约束性和强制性为特点的权威性。 (4

）法制性。法制性的实质是“依法行政”，具体表现为两个

方面：一是行政组织自身的组织宗旨、人员编制、机关设置

、财政预算等都必须严格按照法律办事；二是行政组织的行

政行为或行政管理的内容和方式必须遵从宪法和法律的要求

。 (5）系统性。系统性是说国家行政组织从上到下形成一个

具有极强整体性的有机系统。该系统表现出结构性和有序性

两个特征，结构性是指行政组织根据社会分工建立起来的机

关权责体系的特征，有序性是指由行政组织系统内一定的序



列和等级体系所显现出来的特性。 (6）发展性。发展性是指

行政组织适应社会历史的进步，主动采取各种措施和方法调

整自身的宗旨、职能、结构、行为方式，以实现与社会之间

交互作用的动态平衡。这一特征包括适应性和动态性两个互

为表里的方面。 二、行政组织设置基本原则 (l）与职能一致

原则。职能目标是任何一个组织存在的基础。组织作为一个

整体，有其统一的职能目标；而在组织系统内部，又有从横

向和纵向分解出来的若干层级组织和部门组织子系统，它们

在整体组织统一目标之下也有各自相对完整的分目标及其职

能。这些职能目标是组织设计的依据。组织设计必须根据职

能目标的变化而相应调整。 (2）完整统一原则。行政组织是

一个统一领导和指挥下的组织，因此组织设计必须体现这样

一种机制要求。在确定行政组织层级时，要使上下级之间形

成一条连续的等级链条，并且在上级领导下级、下级组织只

接受直接上级的原则下，明确行政链条上各级行政组织和各

个行政工作岗位之间的工作关系，是自上而下成为一个便于

指挥的完整统一的组织系统。 (3）职权责一致原则。在行政

组织中，职位、权力、责任三者相互依存、不可分离。在组

织设计中，必须贯彻在其位、谋其政、负其责的原则。在其

位就是确定每一个人的具体工作职位；谋其政就是根据所在

职位确定职权范围，即获得与职位和岗位对应的职权；负其

责就是在获得职位权力的同时要承担与之相应的行政责任。

体现职权责一致原则的组织设计就有了保证行政组织平衡运

行的基础。 (4）以人为本原则。行政组织的核心动力是人的

积极性和创造性，为此组织设计必须体现人本原则。在体现

组织设计完整性统一性这种传统组织结构的同时，应当根据



组织任务、职能性质、技术含量的不同，以及根据人员的受

教育水平和素质的不同，相应采取项目型结构和矩阵型结构

等直线分权式组织类型，这类扁平结构的设计所具有的人本

精神，有利于人对于自身价值实现的追求，有利于通过授权

来鼓励组织成员积极性和创造性的发挥。 (5）依法设置原则

。政府行政组织是国家管理组织中的一个系统，是受权力主

体委托行使公共事务管理和公共服务职能的。因此必须根据

宪法和法律以及有关的编制规定来决定行政组织机构的设置

、调整和撤销，必须依法审定机构及其员额的增减，以保证

政府行政组织设置的严肃性、权威性和稳定性。 (6）精简高

效原则。行政组织设计中应当体现因事设职、因职用人、人

尽其才、物尽其用的行政成本概念。所谓精简并不是越少越

好，而是相对于担负的职能任务而言，做到人员素质能力匹

配，员额数量适中。这样既避免了人浮于事带来的扯皮摩擦

而导致的低效和无效，又减少了行政经费的开销，有利于提

高行政绩效，实现低成本高效率的政府行政目标。 (7）管理

幅度与层级适度原则。管理幅度与管理层级既是组织设计又

是职能划分的两个重要因素。幅度构成组织的横向结构，层

级构成组织的纵向结构，水平与垂直相结合构成组织的整体

结构。在组织条件不变的情况下，管理幅度与管理层级通常

成反比例关系，即管理幅度宽，则管理层次少，反之亦然。

管理幅度和管理层次设置的合理程度极大地影响组织效能的

发挥，因此，必须实现两者的适度搭配，这是组织实现有效
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