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E5_AE_89_E5_AD_A6_E5_c24_201668.htm 第二节 地方公安机

关必须置于同级党委的实际领导之下 一、 地方公安机关，必

须置于同级党委实际领导之下，同时接受同级地方人民政府

的领导 我国宪法明确规定，各级公安机关是各级地方人民政

府中的一个工作部门，必须在同级政府领导下进行工作。 地

方公安机关必须置于同级党委的实际领导之下，同时接受地

方同级政府的领导。所谓实际领导，是指不仅要原则性的领

导，而且要有决策权，是可以直接过问公安工作的。党对公

安工作的绝对领导，是通过地方党委的实际的领导来保证的

。党委的领导与政府的领导具有高度的一致性。 党委对公安

机关的领导，实际是指各级地方党委对同级公安机关的领导

关系。地方党委对公安机关的领导，是政治上、思想上、组

织上和重大决策上的领导。 二、 地方党委领导公安工作的基

本内容 （一）政治领导 政治领导是指政治方向、政治路线、

政治原则和方针政策的领导。 （二） 思想领导来源

：www.examda.com （三） 组织领导 党的组织领导，就是通

过党的组织系统的工作来发挥党的领导、监督、保证作用。 

（四） 决策领导 地方党委对公安工作事关重大的问题有权作

决策。 1、进行宏观公安决策。 2、对重大问题作出必要的指

示。 3、做好组织协调工作。 （五） 法制领导 党领导制定各

项公安法规，并监督公安机关实施。 三、 地方政府对公安机

关的领导来源：www.examda.com 政府是国家权力的执行机关

，党的路线、方针政策和重大决策贯穿于国家的全部行政工



作之中，由政府去贯彻执行。政府加强了对公安工作的领导

，党的有关公安工作的路线、方针政策才能落实。公安机关

的治安行政是国家行政的重要内容，是在各级政府领导下实

行的。政府对公安机关的领导是依法实行的行政领导，主要

内容是： （一） 领导公安机关贯彻党委对公安工作作出的指

示、决定 。 （二） 领导公安机关贯彻执行人民代表大会和人

大常委会制定的所有有关公安工作的法律和决定 （三） 作出

有关公安工作的部署、决定、指示来源：www.examda.com （

四） 领导公安机关按照上级公安机关提出的工作计划、方案

制订适合本地区民政部的公安工作计划、方案，并结合本地

区的中心任务，领导公安机关和政府其他部门贯彻执行； （

五） 领导下级政府贯彻本政府提出的有着公安工作的决定和

指示 （六） 领导本地区公安立法（或制定地方性规章）的工

作，根据同级党委的意见或本政府的决定向人民代表大会或

人大常委会提出立法提案 （七） 制定和发布地方性的有关公

安工作通告、条例、布告等法令性文件 （八） 听取和审阅公

安机关的汇报、 （九） 对某些重大的治安总是作出决策，并

领导公安机关贯彻实施 （十） 协调公安机关与政府其他机关

之间的关系 （十一） 决定公安机关的编制和预算 （十二） 

决定公安机关的行政人事任免 （十三） 决定公安机关人员的

教育训练 （十四） 决定公安机关的外事交往 （十五） 对公

安机关实行行政监督 （十六） 其他必须由政府领导的事项 四

、 公安机关要自觉接受党委实际领导 公安机关自觉地置于党

委的领导之下，就要积极主动创造便于党委领导公安工作的

条件，把接受党委的领导作为根本原则加以制度化，长期地

全面地贯彻执行。 （一） 重要问题及时请求报告，认真执行



党委的决定 （二） 当好党委的参谋和助手 （三） 将上级公

安机关布置的任务及时报告党委，并依靠党委的领导去贯彻

落实 （四） 接受同级党委的政法委员会的指导 五、 严禁把

侦察手段用于党内来源：www.examda.com 党内的是非问题，

要按照党章的规定去解决，决不允许把对付犯罪的手段用于

解决党内的矛盾问题。在党内滥用侦察手段，会造成党内互

不信任、人人自危，严重破坏党内团结和生动活泼的局面。

不准在党内搞侦察，是一条铁的纪律。 六、 对地方党委和政

府指令公安机关执行超越职权的任务问题，按照党的政策和

国家法律正确处理 《人民警察法》规定：“人民警察对超越

法律、法规规定的人民警察职责范围的指令，有权拒绝执行

，并同时向上级机关报告。”这里的上级机关是指上级党委

、上级公安领导机关以至党中央。 七、处理好对公安机关的

多重领导关系 对公安机关的领导，存在着多重领导关系，即

党委的领导，政府的领导，公安系统上级对下级的领导。处

理好这些关系，对完善公安领导体制，充分发挥公安机关的

作用具有十分重要的意义。 正确处理多重领导关系，应遵循

以下原则： （一）党政分开的原则 （二）彼此保证的原则 （

三）互相结合的原则 （四）全面强化的原则 第三节 公安机关

的领导体制 我国公安机关的行政领导体制是“统一领导，分

级负责，条块结合，以块为主”，这是符合我国国情、符合

集权与分权相结合的科学管理原则的。政府按照这个体制原

则领导公安工作。 在加强党委领导、政府领导的同时，公安

系统也同样需要加强上级对下级的业务领导。我们反对“垂

直领导”时，也不应妨碍公安系统内部统一、高效的领导职

能作用的加强，至于借口不搞“垂直领导”，而削弱公安系



统上级对下级的宏观指导、业务领导、统一协同作战的职能

作用，甚至认为可以指令公安机关去干职责之外的事，也是

不对的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


