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点理解： 1、行政领导的含义、特点和作用 行政领导是指在

公共组织中，经选举或任命而享有法定权威的领导者和领导

集体，依法行使权力，运用各种方法和手段，有效地影响部

属，以实现行政目标的行为过程。行政领导过程本身也是一

个社会组织系统，它是由行政领导者、被领导者和行政领导

环境三者有机组成的。 行政领导的特点：行政领导只是对行

政的领导；行政领导最明显的特点是执行性；行政领导活动

具有鲜明的政治性。 行政领导在公共行政中的主要作用：(1) 

行政领导是政治领导的贯彻执行。(2) 行政领导是公共行政协

调统一的保证。(3)行政领导贯穿于公共行政的全过程。(4) 行

政领导对行政效能具有决定性作用。 2、行政领导者的类型

与产生方式来源：www.examda.com 行政领导者是指在行政系

统中有正式权威和正式职位的集体或个人。他们是行政领导

活动的发起者、指挥者、协调者和监督者，也是行政责任的

承担者。 行政领导者的类型一般分为两种：（1）政务类行

政领导者。在我国是指从中央到地方各级政府的领导成员和

组成人员。他们是国家和地区的主要负责人与责任者，对国

家和地区负有政治责任。（2）行政类行政领导者。一般是由

政务类行政领导者或人事组织部门任命而产生的领导者，他

们是协助政务类行政领导者处理具体行政事务，或担任一个

行政机构或基层行政机关的领导工作，不是一级政府的组成

人员，而是政策的执行者和具体行政事务的管理者。 常见的



行政领导者的产生方式有四种：（1）选任制。是依据法定程

序通过选举产生行政领导者的方式。（2）委任制。亦称任命

制，是按照有关法律规定，经组织考察由有人事任命权的机

关或个人通过决定或命令委任产生行政领导者的方式。它是

当代各国政府普遍采用的人事任用方式。（3）考任制。是通

过公开考试、平等竞争、择优录用产生行政领导者的方式。

（4）聘任制。是根据工作和职位需要，采用招标、投标、中

标并签订人事合同的方式产生行政领导者。 3、行政领导的

权力与责任 行政领导权力是指行政领导者在行政管理活动中

，利用其合法地位以不同的激励和制约方式，引导下属同心

协力达成行政目标的影响力。它是决策权、一种能力、一种

关系、一种支配力量。 行政领导权力的构成：行政领导权力

分为权力性影响力和非权力性影响力。权力性影响力是从合

法的权力中产生的，具有强制性和威胁性，主要包括职位因

素、资历因素、传统观念因素。非权力性影响力不是从合法

的权力和职位中产生的，没有强制性的约束力，主要包括品

格因素、能力因素、专业因素、感情因素。行政领导者拥有

权力性影响力是其进行领导工作的基础，只有拥有非权力性

影响力才能领导有效。 行政领导权力的来源主要四种：合法

权力；奖惩权力；专业知识权；归属权。 行政领导责任是指

行政领导者违反其法定的义务所引起的必须承担的法律后果

。 行政领导责任和其行政职位、行政职权是统一的。对于行

政领导者来说，责任是第一位的，权力是第二位的，权力是

尽责的手段，责任才是行政领导的真正属性。正确处理行政

领导者的职位、权力、责任的关系，应确保这三者的一致性

，特别是权力与责任的一致性和对等性。 行政领导责任分为



四种：政治责任；法律责任；行政责任；道德责任。来源

：www.examda.com 行政领导责任的具体内容：（1）负责贯

彻执行法律、法规以及权力机关、上级行政机关的决定。（2

）主持制定本地区、本部门的工作计划。（3）负责制定公共

行政决策，决定公共行政工作中的重大问题。（4）正确地选

拔、使用人才。（5）负责对本部门和下级行政机关的工作实

行监督、检查。（6）做好协调工作。 4．行政领导理论 （1

）领导特质理论。着重研究领导者的人格特质，以便发现、

培养和使用合格的领导者。 （2）领导行为理论。主要研究

领导者在领导过程中的具体行为以及不同的领导行为对部属

的影响，以期寻求最佳的领导行为。较有代表性的领导行为

理论有：四分图理论；领导方格理论；PM型理论；领导系统

理论；领导作风理论。 （3）领导权变理论。主要研究与领

导行为有关的情境因素对领导效力的潜在影响，所以又被称

为领导情境理论。主要有：领导行为连续带模式；菲德勒的

权变模式；道路目标模式；领导参与模式；不成熟成熟理论

；领导生命周期理论。 （4）变革型领导理论。主要有：巴

斯的变革型领导理论；豪斯的个人魅力型领导理论。 5、行

政领导者的素质与能力 素质是指人的神经系统和感觉器官上

的先天特点，又被用来泛指事物本来具有的内在特征。 领导

者素质有双重含义：首先是构成领导者的各种内在要素，其

次还指这些要素、能力的现时状态，即发展程度和实际水平

。 行政领导者的素质是指行政领导者所具备的先天的心理和

智力，经过后天教育与实践所形成的必须具备的价值取向、

心理特点、文化修养、智慧、能力和品德的合条件。它具有

时代性和层次性的特点。 行政领导者素质的构成：（1）政



治素质。包括坚定信念，忠于党和国家；忠于政府、人民和

职守。（2）文化素质。包括一般文化知识、专业知识和管理

知识。（3）道德素质。主要是大公无私、克己奉公；实事求

是；严于律己，宽以待人；个人修养。（4）心理素质。主要

包括气质、性格、意志等。此外，身体素质也是很重要的。

来源：www.examda.com 行政领导者应该具备的能力：（1）

抽象思维与决断能力。主要包括分析与解决问题的能力；决

策能力；指挥、协调与监督能力；应变能力。对高层行政领

导者这种能力要求较高。（2）人际关系的能力。主要包括激

励人的能力；协调人际关系的能力。对中层行政领导者这种

能力要求较高。（3）技术能力。就是指专业能力。对下层行

政领导者这种能力要求较高。 100Test 下载频道开通，各类考
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