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E6_94_BF_E7_AE_A1_E7_c26_201628.htm 第三章 政府职能 重

点理解： 1、政府职能的涵义、特点和类型 政府职能是指政

府在国家和社会中所扮演的角色以及所应起的作用。换句话

说，就是指政府在国家和社会中行使行政权力的范围、程度

和方式。政府职能是政府依法对国家政治和社会事务进行管

理时应承担的职责和具有的功能，它是国家职能的一个重要

组成部分，其实施者是整个政府行政组织系统，其行使依据

是国家宪法和法律赋予行政主体的行政权力。 政府职能的特

点：普遍性、强制性、系统性、不可替代性、服务性。 政府

职能的类型：政府职能可以分为基本职能和运行职能两大类

。来源：www.examda.com 政府的基本职能是指政府管理的范

围，亦即政府介入和干预社会的程度。政府的基本职能可以

分为政治职能、经济职能、文化职能和社会职能。政府的运

行职能是指政府管理社会公共事务的程序、方式和方法，即

管理过程中所起的作用。法约尔提出了管理的五项职能，古

立克提出了管理的七项职能，基本涵盖了公共行政的内容和

政府的运行职能。政府的基本职能和运行职能是相辅相成的

：前者界定了管理的对象，即管理的客体，回答了管什么的

问题，后者则是指怎么管理这些客体，回答了怎么管的问题

。两者都回答了政府究竟做什么的问题，但政府的基本职能

比政府的运行职能更重要，因为政府的基本职能决定政府在

国家和社会中究竟扮演什么角色，究竟起什么作用，并从宏

观上决定了政府的规模，即政府管理社会公共事务的范围。



2、市场失效与政府失效 市场体制是不经过中央指令而凭借

交易方式的相互作用，实现全社会范围内对人的行为进行协

调的一种制度。市场体制可以实现优化资源配置的效率，但

市场不是万能的，它在某些方面也是失效的，即表现得无效

率。 市场失效是指因为市场局限性和缺陷所导致资源配置的

低效率或无效率，并且不能解决外部性问题以及社会公平问

题。 市场失效主要表现在：外部性问题；市场垄断和专制价

格；公共物品的提供；无知和非理性；不平等问题。 市场失

效是政府干预的基础。如果不出现市场失效，政府干预就是

不必要的。政府干预应遵循如下原则： （1）政府和市场的

功能不能互相代替，凡属市场起作用的领域，政府不应该强

行干预；凡属政府起作用的领域，虽然可以引进市场机制，

但不能完全用市场机制来解决问题，有些领域根本不能引进

市场机制。 （2）政府干预经济仅界定在弥补和防止市场失

效的范围。 （3）政府干预也必须讲究成本收益。 （4）发展

中国家政府对市场的干预一般比发达国家广泛是正常现象。 

政府失效主要表现在：政府成本过高；政府的低效率；资源

配置的低效率；寻租；造成另一种不公平。政府失效也是经

常出现的，不能用一个失效的政府去管一个失效的市场。 3

、政府的基本职能 （1）政府的政治职能。是指政府在国家

和社会中所扮演的角色以及所应起的作用。政府的政治职能

包括政治统治职能、保卫国家主权的职能和民主职能。 政府

的政治统治职能是政府最基本的职能，政府的其他职能都是

为加强政府的合法性服务的。人民的认同和拥护是政府合法

性的核心内容。 保卫国家主权的职能是政府的重要职能，作

为主权国家的政府必须加强国防建设，积极开展外交活动，



捍卫国家的主权和领土完整。 政府的民主职能首先应该确保

公民的政治民主权利；其次必须建立稳定的民主政治秩序，

它要求必须有保证公民行使政治民主权利的制度和渠道，要

建立公民的参与制度和监督制度。发展和完善社会主义民主

是我国政府的重要职能，这是由我国社会主义国家性质决定

的。 （2）政府的经济职能。著名经济学家萨缪尔森认为政

府的经济职能主要有提高经济效率、改善收入分配、通过宏

观经济政策稳定经济、执行国际经济政策四项。来源

：www.examda.com 在社会主义市场经济条件下我国政府的经

济职能有：（1）规范和稳定市场秩序，确保自由竞争的职能

。（2）对经济进行宏观调控的，确保国民经济平衡发展的职

能。（3）直接生产和提供公共物品，弥补市场不足的职能。

（4）管理国有资产的职能。 （3）政府的文化职能。包括意

识形态职能、发展科学技术和教育的职能、发展文学艺术和

体育卫生的职能、加强社会主义道德建设的职能，以及清除

有害文化产品的职能。 （4）政府的社会职能。广义上指除

了政治职能之外的所有社会管理职能，狭义上指除了政治、

经济、文化职能之外的社会管理职能。 狭义上的政府社会职

能主要有：维持社会秩序，保证人身安全和私人财产安全的

职能；确保社会公平分配的职能；环境保护的职能；社会保

障的职能等。 4、中国政府职能的转变 1978年以来，我国政

府进行了多次机构改革，政府职能正逐步适应社会主义市场

经济的需要，但我国尚未完成社会主义市场经济体制的建设

，我国目前的行政体制只是过渡型的行政体制，要建立完全

适应社会主义市场经济的行政体制，首先必须改变观念，其

次要深刻地认识政府与社会及其各种社会组成要素之间的关



系。 （1）要彻底转变政府管理的观念。第一，政府机构改

革必须纳入法制化轨道。第二，要实现从全能政府向有限政

府的观念转变。要认识到政府职能转变是改革行政体制，建

立现代化科学行政体制的基础，是实现政治民主化和法制化

的重要条件，是加速建立社会主义市场经济体制的首要因素

。第三，实现从权威主义行政向民主行政的转变。第四，在

管理方式上要实现从统治方式向管理方式的转变。第五，实

现从以官为本到以民为本的彻底转变。 （2）必须正确界定

政府在社会中的角色。第一，正确处理政府与社会之间的关

系。第二，正确处理政府与市场之间的关系。强力推进市场

经济体制的建立。包括建立现代企业制度、建立完善的市场

体系、健全宏观调控体系、建立完善的社会保障体系、建立

完备的法律制度、培育发达的市场中介组织。 第三，正确处

理政府与企业之间的关系。政府管理经济的职能与企业本身

的经营职能分离，政企不分弊端甚多，危害很大，难以适应

社会主义市场经济发展的需要。第四，正确处理政府与事业

单位之间的关系。第五，正确处理政府与社会组织之间的关

系。第六，正确处理政府与公民的关系。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


