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E5_88_86_E7_94_B3_E8_c26_201903.htm 一、为什么高分的申

论文章需要把材料与国家政策相联系？ 其实，所谓的国家政

策实际上就是我国政府对某一社会问题或社会现象的态度和

相关的处理原则。因为政府对社会的管理总是全方位的，对

任何社会问题或社会现象，政府都不会去回避，都会做出正

面的回应或是表态，因此所有的社会问题，只要它是存在的

，中央政府一定会去关注它，同时也一定会有相关的政策出

台，对大众起到一个引导性的作用。换言之，就是说有什么

社会问题或社会现象，就一定有相关的国家政策。而我们的

申论考试的材料，按照大纲的说法，就是“通常涉及某一个

或某几个特定的社会问题或社会现象”，所以我们去分析材

料中的社会问题或社会现象时，就应该把材料与国家政策相

联系，而这样一来，对考生来说，就会有以下三个好处： 第

一，可以体现考生是关注国家时事的。这一点对于考生而言

很重要。来源：www.examda.com 为什么？首先公务员是要为

国家机构服务的，从事的是公共管理工作，那么必然要熟悉

国家的时事政策，只有这样才能正确地执行国家的方针政策

，维护国家和人民的利益。但如果考生是不懂或不熟悉国家

时事政策，但却又很想从事公务员的工作，那么无论从出题

者的角度，还是阅卷老师的角度，甚至是从人民群众的角度

来看，都会认为不懂或不熟悉国家时事政策的考生，相对而

言，不太适合成为公务员。因此，考生需要在考卷中体现自

己是关注国家时事的，有这方面的兴趣，并从个人志向来说



，是愿意长期从事公务员的工作。同时关注国家时事的考生

，由于长期对国家政策有一定的了解，必定对一些社会问题

有更全面更深入的理解和分析，这也能从某一方面体现考生

的分析解决问题能力。 第二，把材料与国家政策相联系，可

以帮助考生准确把握材料的主旨，避免写走题。 每一年的申

论考试成绩出来的时候，总是会有很多的分数方面的争议，

因为从考生间分数的差距来看，“贫富差距”是很明显的，

有很多人考得高分，从而顺利晋级，同时还有更多的人只能

拿到三四十分，连国家基本线都没过，被申论考试“一票否

决”。为什么会这样？分数差距大原因在哪里呢？笔者认为

关键不在于文字是否表达优美或观点是否新颖上，而在于考

生的申论文章能否切中材料的主旨，即找到符合申论考查目

的的国家政策。 下面让我们回顾一下过去历年的国家公务员

考试申论部分的材料话题及其涉及的国家政策： （1）01年是

谈PPA事件，话题涉及了我国有关药品安全监管的国家政策

。 （2）02年是谈网络给社会生活带来的种种影响，话题涉及

了我国有关网络监管的国家政策，同时涵盖了我国对网络安

全、网络犯罪、网络带来的私隐权的保护问题的相关态度和

处理原则，以及未来政府对网络发展的引导性问题。 （3）03

年是谈有关安全生产与伤亡事故的话题。话题涉及了我国政

府如何“减少事故，保障安全”的国家政策，同时涵盖了我

国政府对生产与伤亡事故的责任认定机制、预防机制的建立

，安全意识的宣传等一系列政府关注的焦点问题，而对这些

焦点问题的处理，国家在之前已有一系列的国家政策。 （4

）04年是谈我国汽车工业的现状和发展的趋势及所带来的城

市交通问题，话题涉及了我国政府对汽车工业的现存问题的



政府态度是支持的但需要引导；以及对该产业的未来发展方

向的主要指导性原则。同时，话题还涉及了政府对城市交通

问题的处理方式，以及政府对城市交通堵塞这一社会问题的

关键所在实际上已经有了清晰的判断和明确的处理方式和原

则。来源：www.examda.com （5）05年是谈扶贫问题及农民

权利维护的问题，这主要涉及的是国家有关“三农问题” 的

国家政策，而这一年考题就相当明显地体现了申论与国家政

策的紧密联系，因为在该年的国务院一号文的内容就是涉及

三农问题，同年的11月的国家公务员考试的申论卷的考查主

题就是三农问题。如果考生对有关“三农问题” 的国家政策

有一定程度的了解，那么写出切题的文章可说是轻而易举。

但如果写走了题，没有切中问题的关键点农民增收困难，那

么写走题也是“轻而易举”的事情，很多优秀的考生在该年

的申论考试中出现“阴沟翻船”的情况，在“文笔优美且对

策合理”的情况下却写出低分文章，相当大的原因就是在于

写走了题，没有切中问题的关键。由此可以确定的是，广大

的考生切不可对文章主题的把握马虎大意。 （6）06年则谈到

了一些列的突发性公共事件。话题涉及了我国政府如何如何

处理突发性公共事件的国家政策。这包括突发性公共事件预

防机制以及在突发性公共事件发生后应变机制。而我国对这

一社会问题的看法，明显是吸取了非典时期的经验教训，考

生如果有关注时事的话，就会知道对突发性公共事件的广泛

社会关注其实就源于非典这一突发性公共事件，就会明白国

家对突发性公共事件的态度和处理原则在于“预防为主”，

预防机制及预警机制才是问题的关键所在，因为政府是需要

“规避风险”，而不希望去“处理风险”。 从新天地专家以



上对历年的国家公务员考试申论部分材料话题及其涉及的国

家政策的相关分析来看，我们会发现在01-03年的申论话题相

对比较简单，考生相对比较容易把握文章的主旨，04年开始

，话题就比较复杂了，考生比较难准确把握文章的主旨，写

走题的可能性大大地增加，也就是低分的可能性在大大地增

加。在这种情况下，考生如果能把材料与国家政策相联系，

避免对该社会问题投入过多的个人判断，那么就会比较轻易

地把握住材料的主旨，写走题的可能性也就大大地减少，获

得高分自然就有了保证。说到这里，可能会有人提出疑问，

为什么写申论文章要与国家政策相联系，避免对该社会问题

投入过多的个人判断？因为相对而言，个人的判断常常容易

从个人的立场和角度出发，从而导致对社会问题的看法往往

都存在一定程度的局限性。而国家政策的提出往往经过许多

层面的考虑和检验，相对个人的一些判断而言要更全面，更

加兼顾各个阶层的利益。因此以国家政策为基础去写我们的

申论文章，会更准确，更有说服力。 第三，把材料与国家政

策相联系，还可以帮助考生避免提出与国家政策相左的解决

对策。 对于申论文章而言，把握材料主旨是一篇文章的基础

，而其中的策论则是文章的主体部分，甚至可以说是关键所

在。作为公务员而言，首要的不是屡有“创新观点”的涌现

，而是能时刻“与国家保持一致”，在思想上，在要从事的

行政工作的行为上都应该是一致的。说到这里，笔者必须说

明的是，不是让大家盲从国家的观点，完全不需要个人的思

想，而是从实际的角度来看，国家的政策从来就不是随随便

便提出来的，其正确性和合理性相对而言都是很高的。大家

从我们国家的施政方针就可以看出，我们政府的施政方针及



对社会问题的解决对策历来都是以稳健为主的，不成熟的方

针政策是不会被国家所确认的。所以在写我们的申论文章时

，我们就是要借助国家政策已有的正确性和合理性，在这个

基础上来提出对策，不仅说服力强，而且可实施性也会非常

得高。 比如对于全国房地产价格进行调控的问题，国家的政

策是首要保障人民群众的根本利益，要对房价实施调控。如

果考生对这一社会问题提出的是相反的对策，认为政府调控

不利于市场经济，认为房价只需要市场自身的调控，把政府

引导调控排除在外，同时把着重点放在维持房地产市场的自

由发展，不对房价进行调控，并美其名曰“保护市场的自由

发展”。对于这样的对策，实际上从纯理论的角度似乎并无

不妥，因为市场经济确实是需要减少政府对经济活动的干预

。但问题是解决问题不应仅仅从理论角度出发，更应从问题

的实际情况出发。因为仅从经济理论出发，确实房价只需要

市场自身的调控会相对更符合市场经济的要求。但房地产价

格问题的关键在于这不仅仅涉及经济，更重要是涉及民生问

题。而民生问题，即对老百姓根本利益的维护才是问题的焦

点所在。所以在这个问题上，民生问题是我们提出对策的首

要侧重点。 大家或许还会问，假如考生提出一些与国家政策

相左的解决对策，但该考生的文笔不错，这样的考生会获得

认同，取得高分吗？答案当然是否定的。因为从某种意义上

说，政府的观点或政策往往是经过多方考证和现实检验的，

其准确度是要远远高于个人对社会问题的判断和理解。如果

考生的对材料中的社会问题所提出的解决对策是与国家政策

相左的话，那么对策或观点要么错误的可能性很大，要么就

是不可实施的可能性很大，所以考生如果提出一些与国家政



策相左的解决对策，那么是不会获得高分的。因此，笔者认

为考生应该把材料与国家政策相联系，这样就可以帮助考生

避免提出与国家政策相左的解决对策，使自身提出的解决对

策更合理，更有效。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


