
考试大独家资料：申论考前突破金卷(十一)答案-公务员考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/202/2021_2022__E8_80_83_E

8_AF_95_E5_A4_A7_E7_c26_202787.htm 考试大独家资料：申

论考前突破金卷(十一)答案 1．【答案要点】 “生产发展、生

活宽裕”中共中央国务院《关于推进社会主义新农村建设的

若干意见》对新农村建设提出“生产发展、生活宽裕、乡风

文明、村容整洁、管理民主”的二十字要求。加快社会主义

新农村建设步伐，成为我国政府工作的重头戏。 2．【答案

要点】 ACD 一要充分挖掘农业内部增收潜力，积极发展品质

优良、特色明显、附加值高的优势农产品；加快转移农村劳

动力，不断增加农民的务工收入。鼓励和支持符合产业政策

的乡镇企业发展，特别是劳动密集型企业和服务业。此外，

着力发展县城和在建制的重点镇，培育产业支撑，大力发展

民营经济，发展壮大县域经济等。 二要建立健全城乡就业公

共服务网络；严格执行最低工资制度，建立工资保障 金制度

；完善劳动合同制度；逐步建立务工农民社会保障制度等。 

三要因地制宜地实行整村推进的扶贫开发方式，抓好贫困地

区劳动力的转移培训，扶持龙头企业带动贫困地区调整结构

。 四要拓宽农民增收渠道、保障务工农民的合法权益、稳定

完善加强对农业和农民的直接补贴政策，以及加强扶贫开发

工作，“四管齐下”解决增收难题。 3．【参考例文】 新农

村建设需要长期奋斗 十届全国人大四次会议3月14日胜利闭幕

，批准了“十一五”规划纲要，建设社会主义新农村的序幕

正式拉开。在全国农村实现全面建设小康社会和现代化目标

，是艰巨的长期的历史性任务。 现阶段发展农村经济和增加



农民收入的困难，归根到底，一方面，是由于人多地少，农

业不容易形成规模经营，虽然土地产出率不断提高，但农民

劳动生产率大幅度提高非常困难，而大量的农业劳动力向非

农产业转移需要经历比较长的过程；另一方面，是由于非农

产业总体规模还不够大，而且效益不高，能提供的积累不多

，国家又百业待兴，支持农业的力量终究有限。即使工业化

和城市化进展顺利，农村人口2010年仍有6亿以上，2020年仍

有5亿左右，始终不能放松对农民和农村经济问题的高度重视

。 鉴于进入全面建设小康社会时期，以及城乡发展严重不平

衡的实际情况，纲要提出统筹城乡发展，实行“工业反哺农

业、城市支持农村”的方针，提出“建设社会主义新农村”

的战略性任务。近年来，中国政府一直在加大对农村发展的

支持力度。农村基础设施建设在加强。2003～2005年，国家

陆续在全国范围内永久性地免除了农业税。农村义务教育已

经全面纳入公共财政保障范围。农村医疗卫生和社会保障方

面的政府投入增加也比较快，虽然还是低水平的。除此之外

，还可以采取其他一些政策，例如改革土地使用制度，使农

民在土地转让收益中得到更大份额。据国土资源部课题组估

计，地方政府在农地转用中获得60 9／6以上的收益。据江苏

省调查，全省农地转用增值分配，政府得60%～70％，农村集

体经济组织得25％～30％，农民只得5％～10％。对农民土地

的低价征用是近年来工业化和城市化低成本快速推进的奥秘

之一。提高农民在土地转让中的收益会提高工业化和城市化

的成本，不但会促使增长方式转变，也会缓和因为农民失去

土地而就业又没有着落所产生的社会矛盾。 新农村建设的总

体要求，是生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管



理民主。就是说，不仅要发展农村经济，提高农民的物质生

活水平，而且要进行精神文明建设和民主政治建设，逐步使

落后的农村得到根本性的改造。当前要注重稳定粮食综合生

产能力，加快农村经济结构调整和文化建设，教育以及医疗

卫生事业发展的步伐。农村改革要注重发展新型农民合作组

织，提高农民在市场经济体制下的组织化程度。政府要增加

对农村基础设施建设的投入，把国家对基础设施建设投入的

重点逐步转向农村。政府的财政投入要发挥先导作用，但对

农村建设不可能大包大揽，还是要靠广大农民的努力。全国

农村发展很不平衡，有的地方发展好一些，有的地方还很落

后，要从各地的实际情况出发，在符合农民意愿的条件下稳

步推进，不能超越农村经济发展和国家财力制定过高的目标

，不能一哄而起，劳民伤财，搞形式主义。 建设社会主义新

农村，是伴随现代化全过程的长期任务，要经过几十年甚至

上百年的努力才能完成，不可能一蹴而就。 考试大独家资料
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