
北京安通学校法律硕士主观题讲义－宪法学（7） PDF转换可

能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/203/2021_2022__E5_8C_97_

E4_BA_AC_E5_AE_89_E9_c80_203269.htm 第四章 公民的基本

权利与义务 第一节 公民基本权利与义务概述 一、基本权利和

义务的相关概念 （一）公民和国籍 取得国籍通常有两种方式

：出生国籍和继有国籍。 所谓出生国籍，是指因出生而取得

国籍。又分为血统主义原则和出生地主义原则。前者是指以

出生时父母的国籍为依据确定其国籍，后者是指以出生地所

属的国家为依据确定其国籍。很少有国家实行单纯的血统主

义或出生地主义，一般是实行二者相结合的原则。我国采取

的是以血统主义为主、以出生地主义为辅的原则。具体而言

，（1）一是父母双方或一方为中国公民，本人出生在中国的

，具有中国国籍；（2）父母双方或一方为中国公民，本人出

生在外国的，具有中国国籍；但如果父母双方或一方为中国

公民并定居在外国，本人出生时具有外国国籍的，则不具有

中国国籍；（3）父母无国籍，或者国籍不明，定居在中国，

本人出生在中国的，具有中国国籍。 继有国籍则指因加入而

取得国籍。外国人或无国籍人申请加入中国国籍必须具备两

个前提，一是申请人必须愿意遵守中国的宪法和法律；二是

必须出于本人的自愿。同时还须具备法律规定的条件；第一

，申请人是中国公民的近亲属；第二，本人定居在中国；第

三，有其他正当理由。具备上述前提并符合上述条件之一的

，就可以申请加入中国国籍。 我国管理国籍申请的机关，在

国内是申请人居住地的县、市公安机关，在国外是中国外交

代表机关和领事机关。但这些机关只负责管理申请并审查申



请人是否符合法律规定，最后的审批权则属于公安部。一经

公安部批准，由有关公安机关发给证书后，申请人就具有了

中国国藉，成为中华人民共和国公民。被批准加入中国国籍

的人，不得保留外国国籍。 在我国，“公民”和“人民”是

两个不同的概念。它的区别在于：第一，性质不同。公民是

与外国人（包括无国籍人）相对应的法律概念，人民则是与

敌人相对应的政治概念；第二，范围不同。公民的范围比人

民的范围更加广泛，公民中除包括人民外，还包括人民的敌

人；第三，后果不同。公民中的人民，享有宪法和法律规定

的一切公民权利并履行全部义务，公民中的敌人，则不能享

有全部公民权利，也不能履行公民的某些义务。此外，公民

所表达的一般是个体概念，而人民所表达的往往是群体概念

。 （三）公民权与人权 人权是指作为一个人应该享有的权利

，是一种道德意义上的权利，公民权则是人权的法律表现形

式，是宪法和法律所规定的本国公民所享有的权利。宪法所

列举的公民基本权利，是该国国内法对人权的具体规定和保

护。 人权是资产阶级为了反对封建专制和宗教特权而提出来

的口号。在资产阶级革命过程中以及革命胜利以后，人权也

由理论概念上升为法律原则，直接成为政治纲领或者资产阶

级宪法的重要组成部分。 1991年中国发表《中国人权状况白

皮书》，承认人权的概念。1997年和1998年分别签署了《经

济、社会及文化权利国际公约》及《公民权利和政治权利国

际公约》。2001年全国人大常委会批准了前一公约。 中国对

人权的基本立场是：第一，在阶级社会里，人权总具有一定

的阶级性。第二，各国的人权实践总要受到其历史、社会、

经济、文化等条件的制约，因而观察一个国家的人权状况，



不能割断该国的历史与国情，不能脱离该国的国情。第三，

生存权是首要人权，国家的独立权和发展权则是生存权的保

障。第四，中国愿意积极参加国际人权活动，重视在相互理

解、求同存异的基础上加强人权领域的国际合作。同时，人

权问题本质上属于一国内部管辖的问题，任何国家的人权制

度都应当由该主权国家通过国内立法加以确认和保护。 （四

）我国现行宪法对公民基本权利和义务规定的特点 第一，突

出了公民基本权利和义务的要地位。“公民的基本权利和义

务”一章在宪法结构中的位置，由以前的第三章调整到第二

章，放在“国家机构”之前，从而表明在国家生活中，保护

公民权利的地位重于国家机构，反映了公民权利与国家机构

之间的价值取向，亦即由国家机构管理人民改变为国家机构

的权力来自人民。第二，公民基本权利的条款有所增加，内

容更加充实具体。有关公民基本权利的条款1954年宪法是14

条，1975年宪法是2条，1978年宪法是12条，而现行宪法则增

加到18条，而且内容更加充分、具体、明确。第三，更加强

调公民基本权利的实现条件。现行宪法充分体现了公民基本

权利的价值性与实践性相统一的原则，注意从法律上和物质

上保障公民权利和自由的实现。在规定公民基本权利的同时

，宪法还确定了相应的物质和法律保障，使公民基本权利的

实现具有现实基础。第四，更加强调公民基本权利义务的一

致性。任何公民享有宪法和法律规定的权利，同时必须履行

宪法和法律规定的义务。此外，宪法还要求公民在行使权利

和自由的时候，不得损害国家的、社会的、集体的利益，不

可损害其他公民的合法权利和自由。 二、中国公民基本权利

和义务的特点 （一）公民基本权利和自由的广泛性 我国公民



基本权利和自由的广泛性表现在两个方面：第一，享有基本

权利和自由的主体的广泛性。第二，公民享有的权利和自由

范围的广泛性。 （二）公民基本权利与义务的平等性 我国公

民基本权利与义务的平等性表现在两个方面：第一，公民在

享有权利和履行义务方面一律平等。一是任何公民一律平等

地享有宪法和法律规定的权利，也一律平等地履行宪法和法

律规定的义务；二是公民的正当权利和合法利益都平等地受

到法律的保护，国家机关不得以任何理由歧视任何公民，公

民有权要求得到平等的对待；三是不允许任何组织和个人享

有宪法和法律规定以外的特权。第二，司法机关在适用法律

上一律平等，即司法机关根据事实和法律，平等地保护公民

的合法权益，平等地追究一切违法犯罪的法律责任。 （三）

公民基本权利和义务的现实性 我国公民基本权利和义务的现

实性表现在两个方面：第一，公民基本权利和义务内容的现

实性。我国宪法关于公民基本权利和义务的规定是从我国政

治、经济、文化发展的实际状况出发的，因而切实可行。具

体表现在：一是客观上的确需要而又非确认不可的就坚决予

以规定；二是能做到的就规定，能做到什么程度就规定到什

么程度。第二，宪法对公民基本权利和义务的规定，既有物

质保障又有法律保障，因而是可以实现的。 （四）公民基本

权利和义务的一致性 我国公民基本权利和义务的一致性表现

在三个方面：第一，享有权利和承担义务的主体是一致的，

任何公民享有宪法和法律规定的权利，同时必须履行宪法和

法律规定的义务（宪法第33条）。第二，公民的某些权利和

义务是相互结合的，如劳动、受教育既是公民的基本权利，

又是公民的义务。第三，公民的基本权利和义务相互促进。



公民基本权利的有效保障将促使公民自觉地履行义务，义务

的自觉履行将为公民基本权利和自由的扩大创造条件。第四

，权利的享有上附有条件，即公民在行使权利时不得损害国

家的、社会的、集体的利益和其他公民的合法的权利和利益
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