
刑法辅导：经典案例分析行政案4 PDF转换可能丢失图片或格

式，建议阅读原文
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6_B3_95_E8_BE_85_E5_c80_203378.htm 案情： 原告香港绿丹

兰化妆品公司。 被告扬州市对外贸易经济合作局。 第三人扬

州市化工资产经营管理有限责任公司。 1992年，香港绿丹兰

化妆品公司（下称绿丹兰公司）与扬州谢馥春日用化工厂共

同出资成立中外合资企业扬州馥春绿丹兰化妆品有限公司（

下称化妆品公司）。由于化妆品公司未参加1999年度企业年

检，于2000年12月18日被江苏省扬州工商行政管理局吊销了

营业执照。由于合资双方一直不能自行清算，扬州谢馥春日

用化工厂于2003年4月向扬州市对外贸易经济合作局（下称外

贸局）申请对化妆品公司进行特别清算，外贸局于2003年5

月7日作出扬外经贸资[2003]第114号批复，同意对化妆品公司

进行特别清算并委托扬州市化工资产经营管理有限责任公司

（下称化工公司）组建清算委员会，负责指导和监督清算委

员会的工作。绿丹兰公司认为外贸局的委托行为违反法律规

定且化工公司在清算过程中侵犯了该公司的权益，遂提起行

政诉讼，请求撤销外贸局所作的批复。 审判： 扬州市维扬区

人民法院审理后认为：外贸局有依照《外商投资企业清算办

法》（下称《办法》）的规定批准对本案所涉的化妆品公司

进行特别清算的权限。由于化妆品公司已于2000年12月被工

商局吊销了营业执照，且该公司至2003年5月一直未自行进行

清算，故外贸局批准对该合资企业进行特别清算有相应的事

实依据。另外贸局依据合资企业的中方投资者扬州谢馥春日

用化工厂的申请批准对合资企业进行特别清算并委托化工公



司组建清算委员会，且明确了从该合资企业的权力机构成员

中选任相应清算委员会的成员，所以外贸局的批复行为完全

符合《办法》的相关规定。因此，外贸局的批复行为适用法

律、法规和部门规章正确且符合法定程序，原告绿丹兰公司

的起诉没有理由。依照《最高人民法院关于执行若干问题的

解释》第56条第4项的规定，判决如下：驳回原告绿丹兰公司

的诉讼请求。案件受理费400元，由原告绿丹兰公司承担。 评

析： 该案是涉及中外合资企业清算的新型行政案件，在审理

中，主要对外贸局作出的批复行为是否具有可诉性、外贸局

是否可以批准进行特别清算、外贸局委托化工公司组建清算

委员会是否符合法律、法规、规章存有争议。 第一，外贸局

作出的批复行为是否具有可诉性。 批复一般是指上级机关发

给下级机关的对某一具体问题的处理意见，对下级机关处理

该问题具有约束力。批复通常状况下是一种内部行为，不具

有可诉性。而本案外贸局所作的批复具有一定的特殊性。首

先外贸局的这种行为是行使其行政管理职能的具体行政行为

。其次，因为其委托化工公司组建清算委员会，而清算工作

必然会涉及到合资一方、即绿丹兰公司的权益，故外贸局的

委托行为则当然也对绿丹兰公司的权益产生影响。由于绿丹

兰公司认为外贸局的此种行为已经侵害了其合法权益，所以

其当然具有提起行政诉讼的权利。 第二，外贸局是否可以批

准进行特别清算。 依照《办法》第3条的规定：企业能够自

行组织清算委员会的，依照本办法关于普通清算的规定办理

。企业不能自行组织清算委员会进行清算或者依照普通清算

的规定进行清算出现严重障碍的，企业董事会或者联合管理

委员会等权力机构、投资者或者债权人可以向企业审批机关



申请进行特别清算。 本案中，由于中、外方投资者的矛盾，

致使合资企业被吊销企业执照后二年多内一直不能自行组织

清算委员会进行普通清算，故对化妆品公司具有进行特别清

算的前提条件。另中方投资者也提出了对化妆品公司进行特

别清算的申请，又由于外贸局系扬州地区中外合资企业的审

批机关，所以，本案中的外贸局可以依照《办法》的规定，

批准对化妆品公司进行特别清算。 第三，外贸局委托化工公

司组建清算委员会是否符合法律、法规或规章的规定。 一种

意见认为，特别清算委员会的组织者应当是企业审批机关或

者是其组成部分的有关职能部门，即具有国家行政职能的相

关部门，而化工公司为企业性质，不具有行政职能，因而不

能被委托为特别清算委员会的组织者。 笔者认为，上述观点

有失偏颇。根据《办法》第36条的规定：企业进行特别清算

，由企业审批机关或其委托部门组织中外投资者、有关机关

的代表和有关专业人员成立清算委员会。所以外贸局委托化

工公司组建清算委员会并不违反法律、法规或规章的规定，

该行为并无不当。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


