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原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/203/2021_2022_728_E7_BB_8

F_E5_85_B8_E6_c80_203399.htm 基本案情： 孙某系先县某局

局长。2000年，其老领导出面为儿子季某所办公司借款经商

，孙私情难却，将15万元公款批准借给季所在公司使用了一

个月。单位会计凭季某公司的借据和领导批示于当天将款汇

出。截止案发时，季仍未还该款。 意见分歧：对孙的行为如

何定性，主要有两种意见。 第一种意见认为，孙某的行为构

成挪用公款罪。 第二种意见认为，孙某的行为构成滥用职权

罪。评析： 挪用公款罪与滥用职权犯罪虽然都属于职务犯罪

，它们的主体都是特殊主体，在客体、主观方面都存在互相

关联之处，但是，两种犯罪在客观方面的表现却存在明显差

别。 挪用公款罪在客观方面表现为行为人利用职务之便，实

施了挪用公款的行为。该案中，孙某系某国家机关负责人，

不具备经手、管理公款的便利，他要完全实施挪用公款的行

为，不通过单位经管公款的人员就无法实现。所以，该案中

经管公款人员对该公款挪用的知情度和态度起着至关重要的

作用。如果该经管人员明知局长挪用公款归个人使用，仍积

极相助，则孙某和该经管人员应构成共同挪用公款罪。该案

中，单位会计并不知季某公司性质和借款用途，其依据领导

批示将公款汇出，系正常履行公务。因而，会计的行为不构

成犯罪。而孙某虽然批示将钱借给季某，但其却未亲自实施

挪用公款给他人使用的行为，因而孙某的行为也不能构成挪

用公款罪。 孙某的行为是否构成滥用职权犯罪呢？滥用职权

犯罪是指国家机关工作人员故意逾越职权或者不履行职责，



致使公共财产、国家和人民利益遭受重大损失的行为。本案

中，孙某系某国家机关负责人，该国家机关不负有借贷企业

的职责。作为局长，孙某实际上并没有将本单位行政经费借

给他人经商的权力，但其因有碍于老领导的面子，擅自将15

万元公款借给他人，并造成无法收回的结果，客观上已达到

我国刑法规定的该罪构成要件中重大损失的程度。因此，该

行为完全符合因情徇私，故意逾越职权，致使国家财产遭受

重大损失这一客观方面的标准。 在犯罪客体上，该罪侵犯的

是国家机关的正常活动。该案中，孙某故意违反规定，越权

将单位的行政经费借给他人经商，严重违反行政经费管理规

定，显然侵犯了国家机关的正常活动。再从犯罪主体看，孙

某系国家行政机关负责人，完全符合国家机关工作人员这一

特殊主体要求。 综上所述，孙某身为国家机关负责人，严重

违反国家规定，逾越职权，擅自许可将单位15万元行政经费

借给他人，造成无法挽回的结果，致使国家财产遭受重大损

失，故对孙某的行为应以滥用职权罪论。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


