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标投标制，把施工企业推向市场，但是，一些施工企业内部

仍然实行粗放型经营，产量增加，效益下降，甚至发生亏损

，我总公司通过多年探索，推行成本目标管理。以成本控制

为龙头，控制工、料、机消耗，加大管理力度，取得了良好

的经济效益。 先算后干，有效控制成本； 实行工程招标投标

后，施工企业往往是中低价中标，低标价如何取得效益？只

有推行成本目标管理，处处精打细算，向管理要效益，我们

首先是编制施工预算，对中标的项目，正式开工前管理人员

、专业技术人员进入现场，调查当地市场行情，劳务价格、

各种材料以及各种机械租赁台班价格；施工技术人员重新编

制技术和施工组织设计；试验室外采用当地材料优化配比，

力求降低水泥用量；经营管理人员根据收集的这些资料，以

及企业施工预算编制办法和企业定额，编制施工预算。在编

制预算时，把税金和利润考虑进去，还要考虑总的施工预算

不得超过中标价。为了保证预算合理性，还应分项和部颁预

算相对比，看其是否合理，考虑费用不足的部分从哪些方面

得到补偿，经过调整后的施工预算，就是我们的成本目标（

见本页施工预算编制图）。 由于市场竞争激烈，每项工程都

是压低标价取得的，有的工程压完了利润，又压管理费，我

们在编预算时，就要挤出利润来。这样，每项费用都非常紧

张，必须严格控制才能不突破预算，每月下达计划的同时，

下达成本控制目标 加强定额管理，严格控制消耗 定额是企业



的基础管理工作，过去没有和经济直接挂钩，开展起来难度

大，逐步地被漠，但定额是经济效果的杠杆，是有效控制消

耗的重要手段，不仅不能废弃而且要加强，推行成本目标管

理的第二阶段就是实行成本控制。如上图。 成本控制是全员

、全过程的控制，都要严格按施工预算控制，不能突破。财

务部门要控制好期间费用；劳资部门、材料部门、机械部门

要控制好工、料、机费用总量上不能突破；这三项费用都有

价差和量差问题，价的问题是受当地价格影响，尽可能采用

最低价。材料费占成本的 左右，我们严格控制材料采购价，

防止漏洞，建立询价小组，小组对市场进行询查，采购人员

不得突破询价小组的价格，保证做到“货比三家”、优质低

价购料。为了加强材料量的管理我们在项目上都建了磅房，

严格计量管理，在生产过程中物资消耗严格按定额供应，超

量消耗要分析原因，人为超耗要扣罚工资。在工段或班组实

行工程承包，超额受罚，节约有奖。工段在工、料、机消耗

上要保证不超耗。能做到不超耗也就保证了成本不超支。消

耗的节约主要靠科技进步。如混凝土加入一定量的减水剂就

可能节约水泥用量。在生产过程中，加强定额管理，控制消

耗，千方百计提高企业经济效益。 保盈不亏，定期召开经济

活动分析会 定期召开经济活动分析会是企业管理的一件大事

，项目经理部每月都进行经济活动分析，发现问题，及时调

整和解决，过去我们不能定期召开经济活动分析会，成本不

能得到有效的控制，有时产生虚假盈和亏。 在召开经济活动

分析会前，各业务部门要进行充分的准备，要求用数字说话

，超节都要说明原因。下页图所示的是各部门应准备的资料

。 工作量推要分出四种情况：①已完成工程量：在工地上实



际已经完成的工、料、机都消耗了的工作量；②监理工程师

已验收签字的工作量；③业主已签认了的工作量；④已收到

款的工作量。没有经过业主的工作量都是未知数，在成本核

算时要留有余地，特别是一些有争议的单价，提出的索赔、

变更设计，业主在未签认前都不得打进成本中去，否则就会

出现虚假问题；劳资部门要分析本月人工费情况是超耗了，

还是价高了；材料部门要分析材料消耗、运输费用、周转材

料、修旧利废等材料的节超情况及原因；机械部门要对机械

润燃油、维修、折旧及租赁机械费用等机械的超、节进行分

析；财务部门要对办公费、差旅探亲费、财务费用等进行盈

亏分析，还要对成本进行总的分析；各工段分析成本段成本

盈亏情况；经理提出整改措施，对工段成本节超和主管部门

费用控制，给予奖罚。 通过加强项目成本控制，以及采取其

他经济手段，企业内部的管理按照市场经济规律运作，取得

了良好的效益。1998年总公司产值、利润分别比前一年提高

了31%和67%，资金利润和上缴税金分别比上年提高了36%

和42%，职工的工资收入较上年增长16%，合同履约率、工程

合格率均达到了100%，分布在全国的23个省市、自治区的90

余项在建工程无论在进度或质量上都受到了业主的好评，上

年竣工的24项工程绝大部分优良工程，由于我们始终坚持抓

基层管理，总公司经历改革开放20年，在市场竞争中逐渐强

大，成为公路行业的排头兵。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


