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一种采购方式是区别于“一对一”的直接交易方式的。我们

以招标方式在我国的变化把整个招标投标的发展过程划分为

三个发展阶段： 第一阶段：招标投 投标制度初步建立。八十

年代，我国招标投标经历了试行推广兴起的发展过程，招标

投标主要侧重在宣传和实践，还处于社会主义计划经济体制

下的一种探索。 1.八十年代中期，招标管理机构在全国各地

陆续成立。 2.有关招标投标方面的法规建设开始起步，1984

年国务院颁布暂行规定，提出改变行政手段分配建设任务，

实行招标投标，大力推行工程招标承包制，同时原城乡建设

环境保护部印发了建筑安装工程施工和设计招标投标的试行

办法，根据这些规定，各地也相继制定了适合本地区的招标

管理办法，开始探索我国的招标投标管理和操作程序。 3.招

标方式基本以议标为主，在纳入招标管理项目当中约90%是

采用议标方式发包的，工程交易活动比较分散，没有固定场

所，这种招标方式很大程度上违背了招标投标的宗旨，不能

充分体现竞争机制。 4.招标投标很大程度上还流于形式，招

标的公正性得不到有效监督，工程大多形成私下交易，暗箱

操作，缺乏公开公平竞争。 第二阶段：招标投标制度规范发

展。 九十年代初期到中后期，全国各地普遍加强对招标投标

的管理和规范工作，也相继出台一系列法规和规章，招标方

式已经从以议标为主转变到以邀请招标为主，这一阶段是我

国招标投标发展史上最重要的阶段，招标投标制度得到了长



足的发展，全国的招标投标管理体系基本形成，为完善我国

的招标投标制度打下了坚实的基础。 1.全国各省、自治区、

直辖市、地级以上城市和大部分县级市都相继成立了招标投

标监督管理机构，工程招标投标专职管理人员不断壮大，全

国已初步形成招标投标监督管理网络，招标投标监督管理水

平正在不断地提高。 2.招标投标法制建设步入正轨，从1992

年建设部第23号令的发布到1998年正式施行《建筑法》，从

部分省的《建筑市场管理条例》和《工程建设招标投标管理

条例》到各市制定的有关招标投标的政府令，都对全面规范

建设工程招标投标行为和制度起到极大的推动作用，特别是

有关招标投标程序的管理细则也陆续出台，为招标投标在公

开、公平、公正下的顺利开展提供了有力保障。 3.建设工程

交易中心，自1995年起在全国各地陆续开始建立，它把管理

和服务有效的结合起来，初步形成以招标投标为龙头，相关

职能部门相互协作的具有“一站式”管理和“一条龙”服务

特点的建筑市场监督管理新模式，为招标投标制度的进一步

发展和完善开辟了新的道路。工程交易活动已由无形转为有

形，隐蔽转为公开，信息公开化和招标程序规范化，已有效

遏制了工程建设领域的腐败行为，为在全国推行公开招标创

造了有利条件。 第三阶段：招标投标制度不断完善。 随着建

设工程交易中心的有序运行和健康发展，全国各地开始推行

建设工程项目的公开招标。《招标投标法》根据我国投资主

体的特点已明确规定我国的招标方式不再包括议标方式，这

是个重大的转变，它标志着我国的招标投标的发展进入了全

新的历史阶段。 1.招标投标法律、法规和规章不断完善和细

化，招标程序不断规范，必须招标和必须公开招标范围得到



了明确，招标覆盖面进一步扩大和延伸，工程招标已从单一

的土建安装延伸到道桥、装潢、建筑设备和工程监理等。 2.

全国范围内开展的整顿和规范建设市场工作和加大对工程建

设领域违法违纪行为的查处力度为招标投标进一步规范提供

了有力保障。 3.工程质量和优良品率呈逐年上升态势，同时

涌现出一大批优秀企业和优秀项目经理，企业正沿着围绕市

场和竞争，讲究质量和信誉，突出科学管理的道路迈进。 4.

招标投标管理全面纳入建设市场管理体系，其管理的手段和

水平得到全面提高，正在逐步形成建设市场管理的“五结合

”：一是专业人员监督管理与计算机辅助管理相结合；二是

建筑现场管理与交易市场管理相结合；三是工程评优治劣与

评标定标相结合；四是管理与服务相结合；五是规范市场与

执法监督相结合。 5.公开招标的全面实施在节约国有资金，

保障国有资金有效使用以及从源头防止腐败滋生，都起到了

积极作用。目前我们的市场还存在着政企不分，行政干预多

，部门和地方保护，市场和招标操作程序不统一规范，市场

主体的守法意识较差，过度竞争，中介组织不健全等现象。

《招标投标法》正是国家通过法律手段来推行招标投标制度

，以达到规范招标投标活动，保护国家和公共利益，提高公

共采购效益和质量的目的。它的颁布是我国工程招标投标管

理逐步走上法制化轨道的重要里程碑，它必将对我们目前乃

至今后的建设市场管理产生深远的影响，并指导着招标投标

制度向深度和广度发展。 随着公开招标和《招标投标法》的

深入实施，建设市场必将形成政府依法监督，招投标活动当

事人在建设工程交易中心依据法定程序进行交易活动，各中

介组织提供全方位服务的市场运行新格局，我国的招标投标



制度也必将走向成熟，它是招标投标发展的必然趋势。
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