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第四节 建设工程监理规范与相关文件 一、建设工程监理规范 

建设工程监理应实行总监理工程师负责制的规定。[P20总则

（4）] 监理单位应公正、独立、自主地开展监理工作，维护

建设单位和承包单位的合法权益。[P20总则（5）] 二、建设

部关于落实建设工程安全生产监理责任的若干意见（2007年

新增的内容） （一）建设工程安全监理的主要工作内容

（P23） 1.施工准备阶段 （1）编制包括安全监理内容的项目

监理规划，明确安全监理的范围、内容、工作程序和制度措

施，以及人员配备计划和职责等。 （2）对中型及以上项目

和《条例》第二十六条规定的危险性较大的分部分项工程，

监理单位应当编制监理实施细则。 （3）审查施工单位编制

的施工组织设计中的安全技术措施和危险性较大的分部分项

工程安全专项施工方案是否符合工程建设强制性标准要求。 

（4）检查施工单位在工程项目上的安全生产规章制度和安全

监管机构的建立、健全及专职安全生产管理人员配备情况，

督促施工单位检查各分包单位的安全生产规章制度的建立情

况。 （5）审查施工单位资质和安全生产许可是否合法有效

。 （6）审查项目经理和专职安全生产管理人员是否具备合

法资格，是否与投表文件相一致。 （7）审查特种作业人员

的特种作业操作资格证书是否合法有效。 （8）审核施工单

位应急援救预案和安全防护措施费用使用计划。 2.施工阶段 

（二）建设工程安全生产监理工作的程序（P24） 1.编制含有



安全监理内容的监理规划和监理实施细则 2.施工准备阶段监

理工作 3.施工阶段监理工作 4.竣工后的监理工作 （三）建设

工程安全生产的监理责任（P24～25）补充（P24）建设工程

安全生产的监理责任的（1）（2）（3）（4） 为了切实落实

监理单位的安全生产监理责任，应做好以下3个方面的工作：

（1）健全监理单位安全监理责任制。 （2）完善监理单位安

全生产管理制度。 （3）建立监理人员安全生产教育培训制

度。 三、施工旁站监理管理办法 （一）旁站监理的概念 旁站

监理是指监理人员在工程施工阶段中，对关键部位、关键工

序的施工质量实施全过程现场跟班的监督活动。 第五节 建设

程序和建设工程管理制度 一、建设程序（P26～31） （一）

建设程序概念 1、科学的建设程序应当坚持“先勘察、后设

计、再施工”的原则。2、我国的建设程序与计划经济时期相

比较，已经发生了重要的变化。其中，关键性的变化一是在

投资决策阶段实行了项目决策咨询评估制度，二是实行了工

程招标投标制度，三是实行了建设工程监理制度，四是实行

了项目法人责任制度。3.项目法人责任制： （1）投资包干制 

（2）业主责任制 （3）项目法人责任制 按现行规定，我国一

般大中型及限额以上项目的建设程序中，将建设活动分成以

下几个阶段：提出项目建议书；编制可行性研究报告；根据

咨询评估情况对建设项目进行决策；根据批准的可行性研究

报告编制设计文件；初步设计批准后，做好施工前各项准备

工作；组织施工，并根据施工进度做好生产或动用前准备工

作；项目按照批准的设计内容建完，经投料试车验收合格并

正式投产交付使用；生产运营一段时间，进行项目后评估。 

（二）建设工程各阶段的工作内容 1.项目建议书阶段 批准的



项目建议书不是项目的最终决策。 根据《国务院关于投融资

体制改革的决定》（国发[2004]20号），对于企业不使用政府

资金投资建设的项目，政府不再进行投资决策性质的审批，

项目实行核准制或登记备案制，企业不需要编制项目建议书

而可直接编制项目可行性研究报告。 2.可行性研究阶段 （1）

内容 1）市场研究，以解决项目建设的必要性问题； 2）工艺

技术方案的研究，以解决项目建设的技术可行性问题； 3）

财务和经济分析，以解决项目建设的经济合理性问题。 （2

）项目投资决策审批制度 根据《国务院关于投资体制改革的

决定》，政府投资项目和非政府投资项目分别实行审批制、

核准制或备案制。 1）政府投资项目需要从投资决策的角度

审批项目建议书和可行性研究报告。 2）非政府投资项目实

行核准制和登记备案制。 3.设计阶段 一般工程进行两阶段设

计，即初步设计和施工图设计。有些工程，根据需要可在两

阶段之间增加技术设计。 （1）初步设计不得随意改变批准

的可行性研究报告所确定的建设规模、产品方案、工程标准

、建设地址和总投资等基本条件。如果初步设计提出的总概

算超过可行性研究报告总投资的10%以上，或者其他主要指

标需要变更时，应重新向原审批单位报批。 （2）技术设计

为了进一步解决初步设计中的重大问题，如工艺流程、建筑

结构、设备选型等，根据初步设计和进一步调查研究资料进

行技术设计。 4.建设准备阶段 工程开工建设之前，应当切实

做好各项准备工作。其中包括：组建项目法人；征地、拆迁

和平整场地；做好水通、电通、路通；组织设备、材料订货

；建设工程报监；委托工程监理；组织施工招标投标，优选

施工单位；办理施工许可证等。施工招投标属于建设准备阶



段。 5.施工安装阶段 （1）建设工程具备了开工条件并以得施

工许可证后才能开工。 （2）工程新开工时间是指建设工程

设计文件中规定的任何一项永久性工程第一次正式破土开槽

的开始日期。不需开槽的工程，以正式打桩作为正式开工日

期。铁道、公路、水库等需要进行大量土石方工程的，以开

始进行土石方工程作为正式形式日期。工程地质勘察、平整

场地、旧建筑物拆除、临时建筑或设施等的施工不算正式环

节。 6.生产准备阶段 生产准备阶段主要工作有：组建管理机

构，制定有关制度和规定；招聘并培训生产管理人员，组织

有关人员参加设备安装、调试、工程验收；签订供货及运输

协议；进行工具、器具、备品、备件等的制造或订货；其他

需要做好的有关工作。 7.竣工验收阶段 竣工验收是考核建设

成果、检验设计和施工质量的关键步骤，是由投资成果转入

生产或使用的标志。竣工验收合格后，建设工程方可交付使
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