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实施一、 城市规划实施的目的与作用考试大纲要求1. 熟悉城

市规划实施的基本概念2. 熟悉城市规划实施的目的与作用知

识结构体系(一) 城市规划实施的概念城市规划实施是一个综

合性的概念，既是政府的职能，也涉及到公民、法人和社会

团体的行为。1. 政府实施城市规划直接行为根据规划，制定

实施计划与政策；通过财政拨款等手段，直接投资建设项目

；根据目标，制定有关政策来引导城市的发展。控制和引导

行为对于非政府投资项目，实施控制和引导，以加强管理

。2. 公民、法人和社会团体的行为参与项目的投资，关心井

监督规划的实施。遵守城市规划的规定和服从城市规划管理

，客观上有助于城市规划目标的实现。(二) 城市规划实施的

目的对城市空间资源加以合理配置，使城市经济、社会和建

设活动能够高效、有序、持续地按照规划进行(三) 城市规划

实施的作用1. 使城市发展与经济发展形成互动的良性循环2. 

使城市发展与社会发展适应，满足并平衡城市人的需要与利

益3. 使城市功能不断优化及保持动态平衡二、 城市规划实施

与公共行政考试大纲要求1. 熟悉城市规划实施与公共政策及

政府行政职能的关系2. 熟悉城市规划行政行为与其它公共行

政行为的关系3. 了解行政区划的有关知识知识结构体系(一) 

城市规划实施与公共政策及政府行政职能的关系1. 城市规划

实施与公共政策制定和实施城市规划的一个重要方面就是制

定和实施城市公共政策，要有公共政策来干预市场的自发过



程，以克服市场机制的缺陷(企业高强度开发；破坏自然人文

环境)，保障社会公众的利益。2. 城市规划实施与行政权力城

市规划实施涉及社会各方面的利益关系，必须有法律保障，

城市规划的制定与实施无不与行政权力相联系。1989年新中

国第一部法律(中华人民共和国城市规划法)，以国家法律的

形式规定了城市规划制定和实施的要求。(二) 城市规划行政

行为与其他公共行政行为的关系1. 城市规划行政主管部门与

城市人民政府的关系2. 城市规划行政主管部门与其他行政主

管部门的关系(三) 行政区划的有关知识1. 行政区划的概念国

家根据政权建设、经济建设和行政管理的需要，考虑各种因

素，将国土划分成为若干层次和大小不同的行政区域，并设

置地方机关，实施行政管理。2. 基本要素一定规模人和面积

的地域空间设有相应行政机构的行政中心明确隶属关系的行

政等级行政区有与行政建制相对应的名称3. 合理的行政区划

三、 城市规划的实施机制和原则考试大纲要求1. 熟悉城市规

划实施的行政机制2. 熟悉城市规划实施的财政机制3. 熟悉城

市规划实施的法律机制4. 熟悉城市规划实施的经济机制5. 熟

悉城市规划实施的社会机制6. 掌握城市规划实施的原则知识

结构体系(一) 城市规划的实施机制1. 法制机制通过法律、法

规为城市规划行政行为授权和提供实体性、程序性依据。司

法程序行政诉讼，维护公民利益。法律机制是行政行为的执

行保障。2. 行政机制政府及其城市规划行政主管部门依据宪

法、法律、法规的授权，运用权威性的行政手段，采取命令

、指示、规定、计划、标准、通知许可等行政方式来实施城

市规划。法理基础城市规划行政机构享有羁束权限及自由裁

量权限。有效条件① 法律对行政程序和权限有明确、完整的



授权有法可依，有章可循。② 行政管理的主体明确、结构完

整。③ 公众服从管理。④ 有国家强制力的保障。3. 财政机制

通过公共财政的预算拨款，直接投资重要设施发行财政债券

来筹集建设资金，加强城§市建设通过税收杠杆来促进和限

制某些投资和建设活动4. 经济机制有偿出让国有土地使用权

政府借贷城市基础设施使用的收费出让城市基础设施的经营

权5. 社会机制公众参与城市规划的制定，有了解情况、反映

意见的正常渠道社会团体在制定城市规划并监督其实施的有

组织的行为新闻媒体对城市规划制定和实施的报道和监督政

务公开，健全的信访、申述受理和复议机构及程序(二) 城市

规划实施的原则1. 行政合法原则2. 行政合理原则3. 行政效率

原则4. 行政统一原则5. 行政公开原则 100Test 下载频道开通，
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