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、应急预案的主要内容和编制方法 1、应急预案编制过程： 

（1）成立由各有关部门组成的预案编制小组，指定负责人；

（2）危险分析和应急能力评估；（3）编制应急预案；（4）

应急预案的评审和发布；（5）应急预案的实施。 2、应急预

案的核心内容： （1）对紧急情况或事故灾害及其后果的预

测、辨识和评估；（2）规定应急救援各方组织的详细职责；

（3）应急救援行动的指挥与协调；（4）应急救援中可用的

人员、设备、设施、物资、经费保障和其它资源（包括社会

和外部援助资源等）；（5）在紧急情况或事故灾害发生时保

护生命、财产和环境安全的措施；（6）现场恢复；（7）其

它，如应急培训和演练，法律法规的要求等。 3、应急预案

的关键要素 （1）方针与原则；（2）应急策划（危险分析、

资源分析、法律法规要求）；（3）应急准备（机构与职责、

应急资源、教育训练与演习、互助协议）；（4）应急响应（

接警与通知、指挥与控制、警报和紧急公告、通讯、事态监

测与评估、警戒与治安、人群疏散与安置、医疗与卫生、公

共关系、应急人员安全、消防与抢险、泄漏物控制）；（5）

现场恢复；（6）预案管理与评审改进。 二、应急预案的培

训和演练 1、演练的类型： （1）桌面演练：是指由应急组织

的代表或关键岗位人员参加的，按照应急预案及其标准工作

程序，讨论紧急情况时应采取行动的演练活动。 （2）功能

演练：是指针对某项应急响应功能或其中某些应急行动举行



的演练活动，主要是针对应急响应功能，检验应急人员以及

应急体系的策划和响应能力。 （3）全面演练：是指针对应

急预案中全部或大部分应急功能，检验、评价应急组织应急

运行能力的演练活动。 2、确定选取哪种类型演练方法应考

虑的因素： （1）应急预案和响应程序制定工作的进展情况

；（2）本辖区面临风险的性质和大小；（3）本辖区现有应

急响应能力；（4）应急演练成本及资金筹措状况；（5）有

关政府部门对应急演练工作的态度；（6）应急组织投入的资

源状况；（7）国家及地方政府部门颁布的有关应急演练的规

定。 3、演练的参与人员： （1）参演人员：承担具体任务，

对演练情景或模拟事件作出真实情景响应行动的人员。具体

任务：①救助伤员或被困人员；②保护财产或公众健康；③

攻取并管理各类应急资源；④与其他应急人员协同处理重大

事故或紧急事件。 （2）控制人员：即控制演练时间进度的

人员。具体任务：①确保演练项目得到充分进行，以利评价

；②确保演练任务量和挑战性；③确保演练进度；④解答参

演人员的疑问和问题；⑤保障演练过程安全。 （3）模拟人

员：扮演、代替某些应急组织和服务部门，或模拟紧急事件

、事态发展的人员。具体任务：①扮演、替代与应急指挥中

心、现场应急指挥相互作用的机构或服务部门；②模拟事故

的发生过程（如释放烟雾、模拟气象条件、模拟泄漏等）；

③模拟受害或受影响人员。 （4）评价人员：负责观察演练

进展情况并予以记录的人员。主要任务：①观察参演人员的

应急行动，并高妙观察结果；②协助控制人员确保演练计划

进行 （5）观摩人员：来自有关部门、外部机构以及旁观演

练过程的观众。 三、应急预案的评审和改进 1、不足项：指



演练过程中观察或识别出的应急准备缺陷，可能导致在紧急

事件发生时，不能确保应急组织或应急救援体系有能力采取

合理应对措施，保护公众的安全与健康。 不足项应在规定的

时间内予以纠正。可能导致不足项的要素有：①职责分配；

②应急资源；③警报、通报方法现程序；④通讯；⑤事态评

估；⑥公众教育与公共信息；⑦保护措施；⑧应急人员安全

和紧急医疗报务等。 2、整改项：指演练过程中观察或识别

出的，单独不可能在应急救援中对公众的安全与健康造成不

良影响的应急准备缺陷。 整改项应在下次演练前予以纠正。

以下情况整改项可列为不足项：①某个应急组织中存在两个

以上整改项，共同作用可影响保护公众安全与健康能力的；

②某个应急组织在多次演练过程中，反复出现前次演练发现

的整改项问题的。 （3）改进项：指应急准备过程中应予以

改善的问题。整改项不会对人员安全健康产生严重影响，视

情况改进，不必一定要求予以纠正。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


