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概述 第三节 工程质量的政府监督管理 一、工程质量政府监督

管理体制和职能 （一）监督管理体制 1.分级管理，按行业归

口管理 国务院发展计划部门按照国务院规定的职责，组织稽

查特派员，对国家出资的重大建设项目实施监督检查；国务

院经济贸易主管部门按照国务院规定的职责，对国家重大技

术改造项目实施监督检查。 2.履行监督检查职能时的权限 48

条： （1）有权要求被检查单位提供有关工程质量的文件、

资料 （2）有权进入施工现场检查 （3）发现问题，有权责令

改正 3.特点：权威性、强制性、综合性 （二）管理职能 1.建

立和完善工程质量管理法规国家级 行政性法规，工程技术规

范标准 2.建立和落实工程质量责任制 包括工程质量行政领导

的责任、项目法定代表人的责任、参建单位法定代表人的责

任和工程质量终身负责制等。 3.建设活动主体资格的管理 对

单位从业许可证制度资质等级认定 对人员执业资格制度资格

等级核查、注册 建设行政主管部门及有关专业部门对二者实

施动态管理。 4.工程承发包管理 招标投标监督 合同管理 5.控

制工程建设程序 报建审批许可准用监督备案 二、工程质量管

理制度 （一）施工图设计文件审查制度 1.施工图审查范围各

类新建、改建、扩建工程 报送材料：施工图、批准的立项文

件或初步设计批准文件、主要初步设计文件、工程勘察成果

报告、结构计算书、计算软件书等。 2.审查内容 （1）建筑物

的稳定性、安全性审查。 （2）是否符合消防、环保等有关



强制性标准、规范。 （3）施工图是否达到规定的深度。 （4

）是否损害公共利益。 3.施工图审查有关各方的职责 （1）国

务院建设行政主管部门负责审查管理工作 省级以下建设行政

主管部门负责实施和监督管理工作 建设行政主管部门对施工

图设计审查负依法监督管理的行政责任。 （2）审查机构进

行审查后，不改变设计单位的质量责任。 （3）审查机构承

担审查失职责任审查后因设计原因发生质量问题。 4.审查程

序 报送，书面登录→委托审查→审查并提出技术性审查报告

→建设主管部门发审查批准书→报审文件、资料存档备查。 

（1）建设单位向建设行政主管部门报送施工图，并作书面登

录。 （2）建设行政主管部门委托审查机构进行审查，同时

发出委托审查通知书。 （3）审查机构完成审查，向建设行

政主管部门提交技术性审查报告。 （4）审查结束，建设行

政主管部门向建设单位发出施工图审查批准书。 （5）报审

施工图设计文件和有关资料应存档备查。 5.施工图审查管理 

（1）审查时间：一般项目20个工作日 特级、一级项目30个工

作日 重大、技术复杂项目可适当延长 （2）审查合格审查机

构向建设行政主管部门提交审查报告 建设行政主管部门颁发

施工图审查批准书 审查不合格提出书面意见，由审查机构将

施工图退回业主，由原设计单位修改 （3）施工图审批后，

不得擅自修改。若主要内容修改，重新报审。 （4）业主、

设计单位对审查报告有重大分歧时，向主管部门提出复查申

请 由主管部门组织专家论证 （5）审查费用由业主负责。 （

二）工程质量监督制度 1.工程质量监督的主体建设行政主管

部门和其他有关部门（水利、交通） 具体实施者其委托的工

程质量监督机构 工程质量监督机构的主要任务： （1）受理



监督 （2）制定监督方案 （3）检查现场建设各方主体的质量

行为 （4）检查实体质量 （5）监督验收 （6）报送监督报告 

（7）对构件、商品混凝土进行监督 （8）按规定收费 （9）

其他工作 （三）工程质量检测制度 1.国家级检测机构检测报

告国内为最终裁定，国外代表国家。 （1）对国家重点工程

进行检测复核。 （2）对材料等进行抽样检验。 2.省、市、县

级检测机构 （1）对工程中使用的材料进行随机抽样检验。 

（2）对材料等进行抽样检验。 检测机构提供证明，主管部

门有权停止产品的生产，不合格产品不准出厂，已出厂的产

品不得使用。 （四）工程质量保修制度 1.保修期限最低保修

期限自竣工验收合格之日起计算 （1）合理使用年限基础、

主体 （2）屋面防水工程、有防水要求的卫生间、房间和外

墙面的防渗漏，为5年。 （3）2个采暖期、供冷期供热与供冷

系统 （4）2年电气管线、给排水管道、设备安装和装修工程

。 2.在保修范围和保修期限内，施工单位履行保修义务。 3.

保修责任 （1）施工单位原因经济责任由施工单位承担 （2）

设计单位原因经济责任由业主向设计单位索赔 （3）材料原

因业主采购业主承担 施工方采购或验收同意施工方承担 （4

）业主原因经济责任由业主承担 监理责任由业主向监理索赔 

（5）使用单位原因使用单位自行负责 （6）不可抗力原因参

与各方根据国家政策分担。 100Test 下载频道开通，各类考试
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