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4_BA_8B_E6_A1_88_E4_c25_206745.htm 一、概念及作用 起诉

意见书是公安机关对侦查终结的案件，认为犯罪嫌疑人的行

为已构成犯罪，并且犯罪事实清楚、证据确定、充分，依法

应当追究刑事责任，移送同级人民检察院审查起诉时制作的

法律文书。 我国《刑事诉讼法》第129条规定：“公安机关侦

查终结的案件，应当做到犯罪事实清楚，证据确实、充分，

并且写出起诉意见书，连同案卷材料、证据一并移送同级人

民检察院审查决定。”这是制作起诉意见书的法律依据。 起

诉意见书在刑事诉讼活动中具有重要作用。它是对案件侦查

预审结果的最精要总结，是提起公诉和审理案件的重要基础

，也为法律监督机关对侦查活动的监督提供了依据。二、格

式内容和写作方法 起诉意见书的结构由以下三部分内容组成

：(一)首部依次写明下列内容：1．标题 在文书顶端正中，由

“机关名称 文种“组成，分两行行文。2．编号 在标题右下

方，由公安机关代称、程序及文书简称、年度、案件排列序

码号等组成。如：“×公预起字［年度］第××号”。3．犯

罪嫌疑人的基本情况及违法犯罪经历等内容 犯罪嫌疑人的姓

名、性别、出生年月日、民族、籍贯、文化程度、工作单位

、职业及住址。以及是否受过刑事处罚、有无被劳动教养及

其时间和事由；是否在押，如在押，应分别写明被拘留、逮

捕的时间和羁押的处所。共同犯罪案件有几个犯罪嫌疑人应

当追究刑事责任时，犯罪嫌疑人的违法犯罪经历要分别叙述

，按照首犯、主犯、从犯、协从犯的顺序排列。单位犯罪的



，应当写明单位的名称，所在地址、法定代表人的姓名、性

别和职务。4．过渡语 在以上内容写毕后，为领起下文，另

起一行写明如下一段固定用语：“经我局侦查终结，证实犯

罪嫌疑人×××有下列犯罪事实。”(二)正文 这部分内容是

起诉意见书的写作重点，要写清楚犯罪事实和提出起诉意见

的理由及法律依据。1．犯罪事实 对犯罪嫌疑人犯罪事实的

叙述要列出已经查明犯罪嫌疑人的全部犯罪经过，包括何时

、何地、何动机、何目的、何方法手段，何犯罪行为、何结

果、何证据证明等。其内容必须是属于本次要求起诉范围的

事实，划清罪与非罪界限，不能将非罪材料混入其中，若为

共同犯罪，要写明共同犯罪的性质、目的、作案时间、地点

、成员数目，以及每一犯罪嫌疑人在案件中各自所处的地位

、作用及应负的具体法律责任。总之，要做到既不漏写犯罪

嫌疑人，不漏写犯罪事实，也不张冠李戴。对于认定犯罪事

实的主要犯罪证据的表述要求写明基本的或主要的证据。引

述要具体、准确、客观、真实、既要与案件有密切的关联性

，又要反映证据的连续性。一般先写犯罪事实，后列举证据

。也可以寓证据于事实之中，以增强事实的可靠程度。 2．

提出起诉的理由和法律根据 这部分内容的写作应根据犯罪事

实和相应的法律规定，写明犯罪嫌疑人的犯罪性质，即触犯

了我国《刑法》的具体条款，同时写明根据我国《刑事诉讼

法》第129条规定，特将本案移送审查，依法起诉。如果起诉

公共犯罪案件中的数名犯罪嫌疑人时，可合写一份起诉意见

书，分别提出起诉意见。 (三)尾部 首先写明受文机关名称。

然后由县以上公安局长签发并于文书尾部署明职务、姓名、

印章。局长签名之下注出制发文书的年月日，并在日期上加



盖公安局公章。最后，在左下角分条写明附项。如犯罪嫌疑

人现羁押处所；本案预审卷宗页数、证物、赃物名称、数量

及存放地点；证人的姓名、职业、住址；鉴定人的姓名、职

务、单位、住址等。三、注意事项 犯罪事实的叙述要绝对和

案件真相吻合。写入起诉意见书的必须是经过侦查确认的犯

罪事实，凡只有口供而没有旁证材料证实的事实，或使用间

接证据无法合理推出行为存在的事实，不能写入。此外，叙

述事实还应清楚、明了，七要素完备。使用材料要详略得当

、重点突出。 严格区分罪与非罪的界限，所写犯罪事实必须

是触犯我国《刑法》并应追究刑事责任的事实。凡属道德、

品质、思想、作风等方面存在的问题及一般违纪行为不应写

入。被告人历史上的犯罪，已受过处罚的，不再写入，可在

“主要简历”里适当提及。 起诉的理由要有理、有据，引用

法律条文要准确无误。 起诉意见书的表达集各种表达方式于

一体。介绍犯罪嫌疑人的基本情况时用说明性语言要干净、

简洁、利索；介绍案情、交待犯罪事实用叙述性语言要客观

、全面、主次分明、详略得当、条理清晰；处理意见要用议

论性的语言，要言之有理，持之有据，具有无可辩驳的说服

力。  起诉意见书一式三份，其中两份随侦查卷和证据材料一

并移送同级人民检察院供审查用，另一份存入侦查工作卷(副

卷)。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


