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第一节 破产法概述 一、破产的概念 破产是在债务人不能清偿

到期债务时，(1)由法院强制执行其全部财产，公平清偿全体

债权人，(2)或者在法院监督下，由债务人与债权人会议达成

和解协议，清偿债务，或进行重整程序，拯救企业，避免破

产清算的法律制度。注意后半段的“进行重整程序，拯救企

业”不是破产必经的程序。破产与相近的民事执行制度对比

：1、 清偿能力：民事执行中的债务人通常具有清偿能力而

拒不履行义务，需强制执行。而破产程序中的债务人已无清

偿能力。2、 执行目的：民事执行是为个别债权人利益进行

，破产则是为全体债权人利益进行。3、 执行范围：民事执

行仅限于债务人的相关财产，不涉及主体资格问题。而破产

是对债务人财产与经营关系的全面清算执行，在作出破产宣

告后，将终结债务人的业务经营，并使其丧失民事主体资格

。民事执行的范围包括财产和行为，破产执行的范围仅为财

产。二、破产法的概念与特征1、 只有当事人无争议或已经

诉讼、仲裁生效确定的债务，才可进入破产程序受偿。对当

事人之间存在的实体权利义务争议，应通过民事诉讼、仲裁

制度解决。破产法解决的是如何公平执行。2、 破产法是集

实体与程序内容合一的综合性法律。3、 与其他相关法律密

切联系。破产法的实施要靠相关法律、配套制度保障。三、

我国破产立法概况《破产法》只适用于法人企业（破产申请

提出一节）——因为非法人是负无限责任，和破产法规定不



同。《破产法》该法适用于——全民所有制企业。《民事诉

讼法》在第二编第十九章中规定了企业法人破产还债程序，

适用于——非全民所有制的企业法人。但92年高院发布《意

见》，审理非全民企业法人，除适用《民事诉讼法》第十九

章中规定外，可参照《破产法》有关规定执行。试点城市内

的国企，安置职工的费用，首先从破产企业依法取得的土地

使用权转让所得中拨付。破产企业以土地使用权为抵押物的

，其转让所得也应首先用于安置职工。 非试点城市和地区国

企破产只能按规定实施，安置职工的费用只能通过当地政府

补贴、民政救济和社会保障等渠道解决。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


