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任务、体系及与其他规划的关系一、 城市规划的作用和任务

考试大纲要求1. 掌握城市规划的地位和作用2. 掌握城市规划

的主要任务知识结构体系(一) 城市规划的作用城市规划是政

府调控城市空间资源、指导城乡发展与建设、维护社会公平

、保障公共安全和公众利益的重要公共政策之一（修改后的

《城市规划编制办法》第三条）1. 作为国家宏观调控的城市

规划，主要体现在：提供城市社会发展的保障措施在修正市

场失败的基础上支持土地和房地产市场保证土地在总体利益

下进行分配、使用和开发以政府干预的方式保证土地使用符

合社区利益2. 作为政策形成和实施工具的城市规划，其目的

在于：实现国家的发展政策为中央和地方政府的官员提供有

关发展控制的导引协调种类开发，无论是私人的还是公共的

考虑财产所有者估价规划政策对他们的利益影响告知公众规

划政策3. 作为城市未来空间构架的城市规划，主要的表现在

于：城市规划的主要对象是城市的空间系统城市未来发展空

间构架的实现意味着在预设的价值判断下来为城市的社会、

经济政治关系等做形态化的体现(二) 城市规划的主要任务1. 

从城市的整体和长远利益出发，合理和有序地配置城市空间

资源2. 通过空间资源配置，提高城市的运作效率，促进经济

和社会的发展3. 确保城市的经济和社会发展与生态环境相协

调，增强城市发展的可持续性4. 建立各种引导机制和控制机

制，确保各项建设活动与城市发展目标相一致5. 通过信息提



供，促进城市房地产市场的有序和健康运作(三) 我国当前城

市规划的主要任务1. 深入开展城市规划的研究工作2. 完善规

划编制体系，提高规划质量和水平3. 加强立法工作，完善城

市规划法规体系4. 严格依法行政，提高城市规划管理水平5. 

深化城市规划体制改革，加强规划队伍建设二、 城市规划体

系考试大纲要求1. 掌握城市规划法规体系的基本概念2. 掌握

城市规划编制体系的基本概念3. 掌握城市规划行政体系的基

本概念知识结构体系(一) 城市规划法规体系的基本概念1. 法

律法规国家和地方(各省、自治区、直辖市、有立法权的城

市)法规体系；地方法规必须以国家法律、法规为依据。2. 技

术法规国家或地方制定的专业性标准和规范，分为国家标准

和行业标准。(二) 城市规划编制体系的基本概念城市规划编

制体系由以下三个层次的规划组成。1. 城镇体系规划全国、

省(自治区)、跨行政区域、市域、县域五个类型。2. 城市总

体规划总体规划纲要、总体规划；分区规划；专项规划。3. 

详细规划控制性、修建性详细规划。(三) 城市规划行政体系

的基本概念1. 我国城市规划行政体系由不同层次的城市规划

行政主管部门组成国家、省(自治区、直辖市)，城市。2. 各

级城市规划行政主管部门对同级政府负责。3. 各级城市规划

行政主管部门对下级进行业务指导和监督。《国务院关于加

强城乡规划监督管理的通知》[国发(2002)13号]文件指出：设

区城市的市辖区原则上不设区级规划管理机构，如确有必要

，可由市级规划部门在直辖区设置派出机构。三、 城市规划

与其他相关规划、计划的关系考试大纲要求1. 熟悉区域规划

的基本概念及主要内容2. 熟悉区域规划与城市规划的相互关

系3. 了解国民经济和社会发展计划的基本概念和主要内容4. 



了解国民经济的基本指标、分项指标的主要内涵及对城市发

展的意义5. 了解社会发展的基本要素及其与城市规划的关系6.

熟悉土地利用总体规划的基本概念、用地划分标准及与城市

规划的关系7. 熟悉城市环境保护规划的基本概念、主要内容

及与城市规划的关系知识结构体系(一) 城市规划与区域规划

的关系1. 共同点都是在明确长远发展方向和目标的基础上，

对特定地域的各项建设进行综合部署2. 不同点① 两个规划的

地域范围、规划内容和重点与深度有所不同② 区域规划是城

市规划的重要依据，城市与区域是“点”与“面”的关系③ 

区域规划与城市规划要相互配合、协调进行，城市规划是区

域规划内容的深入落实与具体化④ 在城市规划具体落实过程

中，有可能需要对区域规划做某些必要的调整和补充(二) 城

市规划与国民经济和社会发展计划的关系1. 互为依据中长期

“计划”是城市规划的重要依据；同时，城市规划也是年度

计划内及中期计划的依据2. 城市规划是“计划”的空间部署3.

由于规划期限不同，城市规划要做出更长远的预测与布局(

三) 城市总体规划与土地利用总体规划的关系1. 二者目标一致

合理使用土地资源，促进经济、社会与环境的协调和可持续

发展2. 规划范围、控制层面不同“土地利用总体规划”在宏

观层面，“城市总体规划”在城市规划区内，两者相互协调

和衔接3. “土地利用总体规划”为城市发展提供充足的空间

，城市有关研究内容（城镇体系规划、城市经济社会发展战

略以及空间布局等）为“土地利用总体规划”提供宏观依

据4. 城市规划的建设用地标准、总量应和土地利用规划协商

一致5. 土地使用规划是城市总体规划的核心；城市规划范围

内的用地布局应主要根据城市空间结构的合理性进行安排(



四) 城市规划与城市生态环境、城市环境保护规划的关系1. 城

市环境保护规划是规范环境保护行动的筹划，是实现环境目

标的手段，属于城市规划中的专项规划2. 城市生态规划将生

态学思想和原理渗透于城市规划的各个方面，使城市规划“

生态化”，同时关注城市的社会生态、城市生态系统的可持

续发展3. 三者层次不同城市生态规划层次最高，城市规划居

中，城市环境保护规划最低 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


