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总数中所占的比例虽然不大，但在加拿大移民史中乃至在加

拿大整个历史中却占有一席特殊的重要位置。加拿大的历史

学家，无论他(她)是否持有种族偏见，在论述加拿大早期西

部开发时都不能不提及华人所做出的贡献；在论述加拿大政

府的移民政策时，都不能不提及征收华人移民人头税以

及1923年的《中国移民法案》。因此，我们在研究加拿大历

史过程中就更应该重视对我们海外同胞这段历史的探讨。 根

据1981年加拿大人口统计数字材料计算，在加拿大2400多万

人口中，华人有8.9万,占1.2％。近年来随着移民人数的增加，

华人所占的比例也有明显的提高。 从目前所掌握的材料看，

加拿大华人华侨史一般从1858年讲起。虽传说在此之前也曾

有华人到过现今的加拿大，但由于一方面缺乏详实的材科，

同时无论就数量还是性质而言都无法与近代以来的移民浪潮

相比，在许多著作中，这段历史也就被一带而过。在国外的

加拿大华入史著作中，加拿大华人历史阶段的划分略有不同

，有的分四个阶段，有的分五个阶段或更多，但无外乎这样

几个时期：自由移民时期(18581885年)；征税限制时

期(18851923年)；禁止时期(19231947年)；解禁放宽时期(1947

年一1967年)；平等时期(1957车一目前)。从这一历史时期的

划分中我们可以看出以下几个特点：第一，拿加大政府对华

人移民政策的演变是这一划分的基本依据，第二，在100多年

的历史中，加拿大华人在相当长的一段时期内受排挤，没能



成为自己命运的主宰,更谈不上享受普通公民的权利，第三，

在加拿大这个由诸多移民构成的国家中，只有华人这个民族

受到由加拿大联邦政府颁布的专门移民条例的限制,而其他民

族均末受到这种特殊的待遇。因此，考察这段历史时我们不

能不问道：加拿大为什么早期敞开大门让华工出入，而中期

却变本加厉的加以排斥，后来又逐渐趋于缓和了呢?在加拿大

政府制定移民政策过程中，究竞哪些因素起着主导作用、哪

些因突起者推波助澜的作用?当然，在加拿大历史上，尤其在

不列颠哥比伦亚省，排华事件时有出现。这里所强调的是联

邦政府制定的对华人移民的政策，而非地方上所出现的对华

人的反应。 一般说来，任何事物的产生都有多种因素促成。

加拿大华人移民政策的形成也离不开这条规律。文化、种族

和意识形态等方方面面或多或少地影响着加拿大政府政策的

制定。加拿大萨斯喀彻温大学教授彼得李在他的《加拿大华

人与华人社会》一书中是这样分析的：“华人从未被看作加

拿大永久居民，而只是作为廉价劳动力来补充白入工人的短

缺。”【彼得李：《加拿大华人与华人社会》，加拿大牛津

大学出版社，1988年版 p1】“不能将社会上各个部门对华人

的歧视只看作是单纯的因白人惧怕非白人而出现的历史偶然

事件。剥夺公民权、禁止移民和职业竞争的限制等得到国家

的认准，并被制度化。而这种制度性种族歧视又根源于‘经

济结构’，因为从雇主角度上，通过剥夺一个种族的政治权

利和公民权，便基本上限制了被歧视的种族进行讨价还价的

权利，从而降低了他们在劳动市场上的价格和社会上的地位

，反之又为分裂的劳动力市场找到根据。这是一种保证在工

业生产中脏活累活由一个收入相当低的种族集团承担的有效



机制，而同时白人却在获得更高的工资，从事低贱作业的种

族集团的低下地位又强化了该集团在社会上的危弱地位。由

此可见，将一个种族划定为不可同化的劣等种族是使种族剥

削合理化的需要。李氏的这一分析是深刻的，揭示了加拿大

产生排斥华人移民间题的根源所在，那就是加拿大的社会经

济结构决定了加拿大政府不同时期华人移民政策的制定。换

句话说加拿大华人移民政策也是加拿大资本主义发展过程中

的产物。 透过加拿大华人100多年的历史可以清楚地看出，无

论是早期的欢迎，还是中期的限制、禁止，以至后来的宽容

、平等，无一不与加拿大整个社会当时的经济发展状况紧密

相关。为保证经济的顺利发展而不断地调整劳动市场的短缺

或过剩，由此决定对华人移民采取哪种政策，这便是加拿大

政府制定华人移民政策的根本出发点。 从1858年首批华工从

美国西部来到不列颠哥伦比亚，到1885年加拿大联邦政府通

过征税华工人头税法案为止，华人出入加拿大境基本上未受

到法律上的限制，故被称为自由时期。这一时期在加拿大历

史上有十分重要的地位。1867年英属北美殖民地的统一大业

初步告成，安大略、魁北克、新斯科舍和新不伦瑞克4省联合

成立了加拿大自治领。联邦政府建立后的首要径务是尽快统

一从太平洋沿岸列大西洋沿岸的各殖民地，迅速发展经济。

而当时发展经济以及进一步完成统一大业的关键在于发展交

通事业，尤其是铁路交通。因比建设一条从西至东横贯大陆

的铁路成为当时加拿大经济发展乃至社会生活中的一件大事

。但在北美这片广阔的土地上人口稀少、极度缺乏劳动力。

而许多欧洲移民来到这里后很快便又转向对他们更有吸引力

的美国，正是在这样的背景下，一批批华工先从美国、后又



直接从中国来到加拿大。这里应该指出的是，许多华工并非

自觉自愿来加，而是受加拿大铁路建设承包商及其在中国的

代理人雇佣，以契约劳工的名义来到加拿大。 “就1881年而

论，加拿大致府曾批准过翁达唐克建筑公司自广东直接雇

用17000名苦力。”华工的到来无疑缓解了劳动力市场的短缺

状况况且华工又以吃苦耐劳而若称。所以，尽管在不列颠哥

伦比亚省已出现严重的排华活动，甚至在省立法机构强烈呼

吁联邦政府采取某种行动时，联邦政府仍坚持不采取限制措

施。联邦政府总理麦克唐纳曾告诉不列颠哥伦比亚省的代表

：如果他们需要铁路，就必须接受中国建设工人。麦克唐纳

于1882年还曾表示：“当铁路横跨大陆，并且有了陆运欧洲

移民和劳工前往不列颠哥伦比亚的工具，即是说，当克服了

短暂的困难后，(本人)将在某合理情况下，加入禁止(华人)长

期移民的行列，是颇为适宜的事”。果然，1885乍太平洋铁

路一竣工，加拿大政府便通过限制华人入境的法令。 早

在1900年，一位研究美国华工问题的学者就尖锐地指出：最

初几年，华人受到欢迎和称赞，他们几乎被认为是不可缺少

的，因为当时种种族恶感服从于工业需要。这一分析同样适

用于早期的加拿大华人史。 根据1885年的法令，华工入境需

交人头税。最初为每人50元，1901年增至100元，1904年猛增

到500元。为了钳制华工的大量流人，部分地消除国内的排华

情绪，同时又不会导致切断廉价劳动力的来源，加拿大政府

采取了这一加以限制的措施。附带指出，据统计，华工人头

税是笔相当可观的收入，从1886年至1923年，加拿大从这项

收入中共获2300万元。据说，矗立在维多利亚的省政府联合

大厦便是用此项开支建造的。 1882年美国通过排华法案，时



隔3年加拿大也采取了限制措施，可见，加拿大的移民政策直

接受到美国的影响。可是，为什么加拿大没有象美国那样把

门关起来，而是让华工用交买路钱的方式保持有一定的数量

的流入？而到了1923年又为什么采取了几乎完全禁止华人移

入的步骤，即通过“中国移民法案”呢？要回答这一问题，

仍旧需要将华人移民问题置人加拿大一定历史阶段中加以考

察，只有了解当时加拿大的的经济发展状况，尤其是劳动力

市场状况后才能找到根本的答案。 太平洋铁路完工后，大量

的铁路建设工人转入共它部门工作，加拿大劳动力市场的紧

缺状况有所缓解。但面临着即将来临的大规模经济发展前景

，吸取大量移民仍是刻不容缓之事。虽然加拿大人希望有更

多的欧洲移民到来，可对欧洲移民来说，美国比加拿大更让

人向往，甚至许多加拿大居民也迁移到南部。无论加拿大人

如何看待华工，都不得不正视这一现实：华工是对紧缺的劳

动力的补充。正因为如此，加拿大政府在制定政策时仍留有

余地，没有完全切断华工的来源。此外，也还有其它因素在

起作用，如英国与清政府签订《北京条约》中允许中国移民

入境的规定对加拿大有一定约束力，不列颠哥伦比亚省正在

寻求开辟远东市场，不能不担心过分地敌视华工，会影响其

竞争力。进入20世纪，情形发生很大变化。加拿大经济进入

迅速发展阶段，尤其在中部地区，有大量的土地待开发。加

拿大政府采取鼓励移民政策，设法吸引欧洲与美洲人来加。

而此时，在美国因土地价格的上涨迫使许多人跑到加拿大寻

求更好的机会。据统计从1901年到1911年，加拿大净增移民80

多方，创历史最高记录。这一时期的移民主要来自英国、美

国和欧洲(主要是东欧)。以英国为例，1900年时来加拿大的移



民不到1200人，1905年就增加到6．5万人，超过美国的移民数

；1912至1913年则达到6.5万人。于此同时，来自美国的移民

数量也在以同样的速度猛增：1900年为1.9万人，1905年为5.8

万人，1912年至1913年增加到13.9万人。此外，由于美国边境

自由出入，有些移民数字将无法统计，由此算来，来自美国

的移民人数恐怕远远不止于此。这一阶段仅乌克兰人移民就

高达20万。移民的大量到来使加拿大人口迅速增加，由1901

年的5371315人发展到1921年的10379780人。 但同时仍应看到

，虽然这一时期来到加拿大的欧美移民较之以往有大幅度的

增加，为加拿大中部草原地区的开发提供了可观的人力资源

。但1896至1914年间，全加拿大处于经济迅猛发展阶段，特

别是工业的起飞急需源源不断的劳动力，来自欧美的移民一

时还没有完全满足整个劳动力市场的需求。因此，加拿大政

府在制定移民政策时，仍不得不考虑中国移民与本国劳动力

市场对廉价劳动力的需求问题。加拿大政府几次提高人头税

而没有断然采取全然排斥中国移民于加拿大国门之外的措施

，只能是说时机尚未成熟。 第一次世界大战爆发后，许多加

拿大白人工人入伍参战，一时许多劳动岗位出现空诀。为解

决这一困难，有关方面甚至建议，从中国北方召募5万劳工来

满足劳动力市场的要求。但到了第一次世界大战结束后，情

况又发生新的变化。经济萧条，大量退伍军人找不到工作，

许多人使把失业的原因归咎于亚洲移民的竞争，并因此向当

局呼吁禁止亚洲人入境。这样，华人便成为种族主义者攻击

的对象，社会上再次掀起排华浪潮。原来对加拿大政府有一

定约束力的《北京条约》此时也放置于一旁，因为他们看到

中国从未得到任何优惠国待遇。况且作为自治政府有权 出国



留学移民教育考试出国,留学,移民,澳洲,澳大利亚,加拿大,英

国,美国,法国,日本,新西兰 华人在加拿大人口总数中所占的比

例虽然不大，但在加拿大移民史中乃至在加拿大整个历史中

却占有一席特殊的重要位置。加拿大的历史学家，无论他(

她)是否持有种族偏见，在论述加拿大早期西部开发时都不能

不提及华人所做出的贡献；在论述加拿大政府的移民政策时

，都不能不提及征收华人移民人头税以及1923年的《中国移

民法案》。因此，我们在研究加拿大历史过程中就更应该重

视对我们海外同胞这段历史的探讨。 根据1981年加拿大人口

统计数字材料计算，在加拿大2400多万人口中，华人有8.9万,

占1.2％。近年来随着移民人数的增加，华人所占的比例也有

明显的提高。 从目前所掌握的材料看，加拿大华人华侨史一

般从1858年讲起。虽传说在此之前也曾有华人到过现今的加

拿大，但由于一方面缺乏详实的材科，同时无论就数量还是

性质而言都无法与近代以来的移民浪潮相比，在许多著作中

，这段历史也就被一带而过。在国外的加拿大华入史著作中

，加拿大华人历史阶段的划分略有不同，有的分四个阶段，

有的分五个阶段或更多，但无外乎这样几个时期：自由移民

时期(18581885年)；征税限制时期(18851923年)；禁止时

期(19231947年)；解禁放宽时期(1947年一1967年)；平等时

期(1957车一目前)。从这一历史时期的划分中我们可以看出以

下几个特点：第一，拿加大政府对华人移民政策的演变是这

一划分的基本依据，第二，在100多年的历史中，加拿大华人

在相当长的一段时期内受排挤，没能成为自己命运的主宰,更

谈不上享受普通公民的权利，第三，在加拿大这个由诸多移

民构成的国家中，只有华人这个民族受到由加拿大联邦政府



颁布的专门移民条例的限制,而其他民族均末受到这种特殊的

待遇。因此，考察这段历史时我们不能不问道：加拿大为什

么早期敞开大门让华工出入，而中期却变本加厉的加以排斥

，后来又逐渐趋于缓和了呢?在加拿大政府制定移民政策过程

中，究竞哪些因素起着主导作用、哪些因突起者推波助澜的

作用?当然，在加拿大历史上，尤其在不列颠哥比伦亚省，排

华事件时有出现。这里所强调的是联邦政府制定的对华人移

民的政策，而非地方上所出现的对华人的反应。 一般说来，

任何事物的产生都有多种因素促成。加拿大华人移民政策的

形成也离不开这条规律。文化、种族和意识形态等方方面面

或多或少地影响着加拿大政府政策的制定。加拿大萨斯喀彻

温大学教授彼得李在他的《加拿大华人与华人社会》一书中

是这样分析的：“华人从未被看作加拿大永久居民，而只是

作为廉价劳动力来补充白入工人的短缺。”【彼得李：《加

拿大华人与华人社会》，加拿大牛津大学出版社，1988年版

p1】“不能将社会上各个部门对华人的歧视只看作是单纯的

因白人惧怕非白人而出现的历史偶然事件。剥夺公民权、禁

止移民和职业竞争的限制等得到国家的认准，并被制度化。

而这种制度性种族歧视又根源于‘经济结构’，因为从雇主

角度上，通过剥夺一个种族的政治权利和公民权，便基本上

限制了被歧视的种族进行讨价还价的权利，从而降低了他们

在劳动市场上的价格和社会上的地位，反之又为分裂的劳动

力市场找到根据。这是一种保证在工业生产中脏活累活由一

个收入相当低的种族集团承担的有效机制，而同时白人却在

获得更高的工资，从事低贱作业的种族集团的低下地位又强

化了该集团在社会上的危弱地位。由此可见，将一个种族划



定为不可同化的劣等种族是使种族剥削合理化的需要。李氏

的这一分析是深刻的，揭示了加拿大产生排斥华人移民间题

的根源所在，那就是加拿大的社会经济结构决定了加拿大政

府不同时期华人移民政策的制定。换句话说加拿大华人移民

政策也是加拿大资本主义发展过程中的产物。 透过加拿大华

人100多年的历史可以清楚地看出，无论是早期的欢迎，还是

中期的限制、禁止，以至后来的宽容、平等，无一不与加拿

大整个社会当时的经济发展状况紧密相关。为保证经济的顺

利发展而不断地调整劳动市场的短缺或过剩，由此决定对华

人移民采取哪种政策，这便是加拿大政府制定华人移民政策

的根本出发点。 从1858年首批华工从美国西部来到不列颠哥

伦比亚，到1885年加拿大联邦政府通过征税华工人头税法案

为止，华人出入加拿大境基本上未受到法律上的限制，故被

称为自由时期。这一时期在加拿大历史上有十分重要的地位

。1867年英属北美殖民地的统一大业初步告成，安大略、魁

北克、新斯科舍和新不伦瑞克4省联合成立了加拿大自治领。

联邦政府建立后的首要径务是尽快统一从太平洋沿岸列大西

洋沿岸的各殖民地，迅速发展经济。而当时发展经济以及进

一步完成统一大业的关键在于发展交通事业，尤其是铁路交

通。因比建设一条从西至东横贯大陆的铁路成为当时加拿大

经济发展乃至社会生活中的一件大事。但在北美这片广阔的

土地上人口稀少、极度缺乏劳动力。而许多欧洲移民来到这

里后很快便又转向对他们更有吸引力的美国，正是在这样的

背景下，一批批华工先从美国、后又直接从中国来到加拿大

。这里应该指出的是，许多华工并非自觉自愿来加，而是受

加拿大铁路建设承包商及其在中国的代理人雇佣，以契约劳



工的名义来到加拿大。 “就1881年而论，加拿大致府曾批准

过翁达唐克建筑公司自广东直接雇用17000名苦力。”华工的

到来无疑缓解了劳动力市场的短缺状况况且华工又以吃苦耐

劳而若称。所以，尽管在不列颠哥伦比亚省已出现严重的排

华活动，甚至在省立法机构强烈呼吁联邦政府采取某种行动

时，联邦政府仍坚持不采取限制措施。联邦政府总理麦克唐

纳曾告诉不列颠哥伦比亚省的代表：如果他们需要铁路，就

必须接受中国建设工人。麦克唐纳于1882年还曾表示：“当

铁路横跨大陆，并且有了陆运欧洲移民和劳工前往不列颠哥

伦比亚的工具，即是说，当克服了短暂的困难后，(本人)将

在某合理情况下，加入禁止(华人)长期移民的行列，是颇为

适宜的事”。果然，1885乍太平洋铁路一竣工，加拿大政府

便通过限制华人入境的法令。 早在1900年，一位研究美国华

工问题的学者就尖锐地指出：最初几年，华人受到欢迎和称

赞，他们几乎被认为是不可缺少的，因为当时种种族恶感服

从于工业需要。这一分析同样适用于早期的加拿大华人史。 

根据1885年的法令，华工入境需交人头税。最初为每人50元

，1901年增至100元，1904年猛增到500元。为了钳制华工的大

量流人，部分地消除国内的排华情绪，同时又不会导致切断

廉价劳动力的来源，加拿大政府采取了这一加以限制的措施

。附带指出，据统计，华工人头税是笔相当可观的收入，

从1886年至1923年，加拿大从这项收入中共获2300万元。据说

，矗立在维多利亚的省政府联合大厦便是用此项开支建造的

。 1882年美国通过排华法案，时隔3年加拿大也采取了限制措

施，可见，加拿大的移民政策直接受到美国的影响。可是，

为什么加拿大没有象美国那样把门关起来，而是让华工用交



买路钱的方式保持有一定的数量的流入？而到了1923年又为

什么采取了几乎完全禁止华人移入的步骤，即通过“中国移

民法案”呢？要回答这一问题，仍旧需要将华人移民问题置

人加拿大一定历史阶段中加以考察，只有了解当时加拿大的

的经济发展状况，尤其是劳动力市场状况后才能找到根本的

答案。 太平洋铁路完工后，大量的铁路建设工人转入共它部

门工作，加拿大劳动力市场的紧缺状况有所缓解。但面临着

即将来临的大规模经济发展前景，吸取大量移民仍是刻不容

缓之事。虽然加拿大人希望有更多的欧洲移民到来，可对欧

洲移民来说，美国比加拿大更让人向往，甚至许多加拿大居

民也迁移到南部。无论加拿大人如何看待华工，都不得不正

视这一现实：华工是对紧缺的劳动力的补充。正因为如此，

加拿大政府在制定政策时仍留有余地，没有完全切断华工的

来源。此外，也还有其它因素在起作用，如英国与清政府签

订《北京条约》中允许中国移民入境的规定对加拿大有一定

约束力，不列颠哥伦比亚省正在寻求开辟远东市场，不能不

担心过分地敌视华工，会影响其竞争力。进入20世纪，情形

发生很大变化。加拿大经济进入迅速发展阶段，尤其在中部

地区，有大量的土地待开发。加拿大政府采取鼓励移民政策

，设法吸引欧洲与美洲人来加。而此时，在美国因土地价格

的上涨迫使许多人跑到加拿大寻求更好的机会。据统计

从1901年到1911年，加拿大净增移民80多方，创历史最高记录

。这一时期的移民主要来自英国、美国和欧洲(主要是东欧)

。以英国为例，1900年时来加拿大的移民不到1200人，1905年

就增加到6．5万人，超过美国的移民数；1912至1913年则达

到6.5万人。于此同时，来自美国的移民数量也在以同样的速



度猛增：1900年为1.9万人，1905年为5.8万人，1912年至1913

年增加到13.9万人。此外，由于美国边境自由出入，有些移民

数字将无法统计，由此算来，来自美国的移民人数恐怕远远

不止于此。这一阶段仅乌克兰人移民就高达20万。移民的大

量到来使加拿大人口迅速增加，由1901年的5371315人发展

到1921年的10379780人。 但同时仍应看到，虽然这一时期来

到加拿大的欧美移民较之以往有大幅度的增加，为加拿大中

部草原地区的开发提供了可观的人力资源。但1896至1914年

间，全加拿大处于经济迅猛发展阶段，特别是工业的起飞急

需源源不断的劳动力，来自欧美的移民一时还没有完全满足

整个劳动力市场的需求。因此，加拿大政府在制定移民政策

时，仍不得不考虑中国移民与本国劳动力市场对廉价劳动力

的需求问题。加拿大政府几次提高人头税而没有断然采取全

然排斥中国移民于加拿大国门之外的措施，只能是说时机尚

未成熟。 第一次世界大战爆发后，许多加拿大白人工人入伍

参战，一时许多劳动岗位出现空诀。为解决这一困难，有关

方面甚至建议，从中国北方召募5万劳工来满足劳动力市场的

要求。但到了第一次世界大战结束后，情况又发生新的变化

。经济萧条，大量退伍军人找不到工作，许多人使把失业的

原因归咎于亚洲移民的竞争，并因此向当局呼吁禁止亚洲人

入境。这样，华人便成为种族主义者攻击的对象，社会上再

次掀起排华浪潮。原来对加拿大政府有一定约束力的《北京

条约》此时也放置于一旁，因为他们看到中国从未得到任何
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