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6_94_BF_E8_B4_A3_E4_c25_21013.htm 行政责任构成要件与实

施条件 （－）行政责任的含义 行政责任，是指政府及其公务

员因为其公权地位和公职身份，对授权者和法律以及行政法

规所承担的责任。其中包括的内容（构成要件）主要是； 1

．应为行政责任与不应为行政责任。这包括两层含义：其一

，政府及其公务员依据宪法和法律法规进行政府行政活动时

，有做一定事情的义务，即负有应为行政责任；其二，政府

及其公务员在依法进行公务活动时有不超越行政权限和不侵

害公民权益的责任，这种责任称为不应为行政责任。 2．广

义行政责任与狭义行政责任。广义行政责任是指政府作为行

使行政权力的整体，在实施政府职能时对国家权力主体承担

的行政责任；狭义行政责任是作为政府构成主体的公务员个

体，在代表政府实施行政行为时所承担的责任。 3．国家行

政责任与个人行政责任。这主要是指行政责任所包含的两种

责任主体：其一，政府作为执掌公共行政权力的主体所承担

的行政责任表现为国家责任，在通常情况下，由国家承担政

府公务人员在公务活动中所造成的后果；其二，政府公务人

员作为具体执行行政职能的个体，所承担的行政责任表现为

个人行政责任。在特定条件下，则要追究公务人员个人在直

接行政行为后果中的责任。 （二）行政责任的特征（实施条

件） 行政责任作为一种国家现象，是具有广泛政治、社会、

道德的内容及含义的责任体系。我们可以从以下几个方面来

理解和把握行政责任的特征（实施条件）。 1．行政责任是



一种责任 这包含几个方面的内涵：（1）行政责任首先是一

种责任：它规定政府及其官员有作为或不作为的义务，要求

他们对自身的所作所为承担行为责任，如果出现违背义务的

行为，还将受到追究和制裁。（2）行政责任是一种政治责任

：政府由国家权力主体赋予行政权力，因而要对广大国民负

责，工作人员则因其公务员身份也必须分担政府承担的责任

。（3）行政责任是一种法律责任：政治责任的落实由法律的

规定性和强制性保证，任何违背行政责任的行为都将受到法

律的制裁。（4）行政责任是一种道义责任：政府及其公务员

根据社会普遍的道德原则行使公共行政权力，并为公务活动

中出现的失误向国民道歉、负责。 2．行政责任是一种义务 

这主要表现为：国家行政主体对国家权力主体承担依法行政

、尽职尽责的义务，这种义务具有法律的性质；而行政系统

内的下级对上级承担忠于职守、努力工作的义务，这种义务

具有行政法规的性质。 3．行政责任是一种任务 要把作为一

种义务的行政责任落到实处，需要国家权力主体以宪法和法

律的形式向政府规定行政任务，而政府组织将这些任务分解

委派给具体的公务员个体。因此，行政机关及其公务人员行

使职能完成具体任务的过程就是落实行政责任的过程。 4．

行政责任是一种制度 在国家整体制度内部，行政机关及其公

务人员的行政责任由宪法和法律明确规定，并对违背责任的

行为进行追究和惩罚；同时，行政机关又在系统内部用法规

和规章以及行政纪律，将行政责任进一步明确化和具体化，

并以此作为追求行政责任的依据。 5．行政责任是一种监控 

行政责任的核心在于如何保障国家权力主体对政府行政行为

的有效监督和控制。凡违反法律或违背职守的行政行为都要



受到相应的惩处。因此行政责任实质上是对行政主体的监控
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